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              เหตุการณ์ความเส่ียงดา้นการทุจริตเกิดแลว้จะมีผลกระทบทางลบซ่ึงปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ท่ีคน้หา 
ตน้ตอท่ีแทจ้ริงไดย้าก ความเส่ียงจึงจ าเป็นตอ้งคิดส่วนหนา้เสมอ การป้องกนัการทุจริต คือการแกไ้ข ปัญหาการทุจริต 

ท่ีย ัง่ยนื ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีความรับผดิชอบของหวัหนา้ส่วนราชการ และเป็นเจตจ านง ของทุกองคก์ร ท่ีร่วมต่อตา้นการ 

ทุจริตทุกรูปแบบ อนัเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การน าเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใชใ้นองคก์รจะช่วย 

ใหเ้ป็นหลกัประกนัในระดบัหน่ึง ไดว้า่การด าเนินการขององคก์รจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกบัการทุจริตท่ีไม่ 

คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกบั ปัญหานอ้ยกวา่องคก์รอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีนอ้ย 

กวา่องคก์รท่ีไม่มีการน าเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใชเ้พราะไดมี้การเตรียมการป้องกนัล่วงหนา้ไวโ้ดยให ้

เป็นส่วนหน่ึง ของการปฏิบติังานประจ า ซ่ึงไมใช่การเพิ่มภาระงานแต่อยา่งใด 

        องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาพระ ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัในการบริหารจดัการความเส่ียงในองคก์ร 

จึงไดน้ าแนวคิดการบริหารความเส่ียงมาเป็นเคร่ืองมือด าเนินการเพื่อป้องกนัความผดิพลาด ความเสียหาย และความ 

สูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึนกบัภารกิจงานในอนาคต โดยการประเมินความเสียงการทุจริตเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการขบั 

เคล่ือนธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 69/2557 ลงวนัท่ี 

18 มิถุนายน 2557 เร่ืองมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบท่ีก าหนดใหทุ้กส่วนราชการและ 

หน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ 

และหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเนน้การสร้างธรรมาภิบาลการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก ทุกภาคส่วน 

ในการตรวจสอบ เผา้ระวงั เพื่อสกดักั้นมิใหเ้กิดการทุจริตประพฤติมิชอบได ้

        องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาพระ จึงไดจ้ดัท าแผนบริหารความเสียงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ.2565 เพื่อใชเ้ป็นกรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการบริหารจดัการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อใหเ้กิด 

การทุจริตซ่ึงเป็นมาตรการป้องกนัการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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-๑- 
                ส่วนที ่๑ ความเป็นมา 

 
                      สืบเน่ืองจากองคก์รเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ(Transparency International) ไดป้ระกาศผลคะแนนดชันีการ
รับรู้การทุจริต(Corruption Perception Index : CPI) ประจ าปี ๒๕๕๙ เม่ือวนัท่ี๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ ประเทศไทยไดรั้บ
คะแนน ๓๕ คะแนน อยูใ่นลาดบัท่ี ๑๐๑ จากประเทศท่ีเขา้ประเมิน ทั้งหมด ๑๗๖ ประเทศ ลดลงจากปี ๒๕๕๘ ซ่ึงประเทศ
ไทยมีคะแนน ๓๘ คะแนน อยูใ่นล าดบั๗๖ จากประเทศท่ีเขา้ร่วมประเมิน ๑๖๘ ประเทศ ผลคะแนนพบวา่ แหล่งการ
ประเมินท่ีเก่ียวขอ้งกอ านวยความสะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอยา่งมากในปี ๒๕๕๙ ประเทศไทยมีแหล่งการประเมินท่ี
คะแนนลดลง ทั้งหมด ๔ แหล่งการประเมินGIคือ(๒๒ คะแนน) WEF (๓๗ คะแนน) PERC (๓๘ คะแนน) และ EIU (๓๗ 
คะแนน) โดยแหล่งการประเมินท่ีมีคะแนนลดลงมากท่ีสุดGI(-๒๐คือคะแนน) รองลงมาคือWEF (-๕ คะแนน) ซ่ึงเป็น
แหล่งการประเมินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวเิคราะห์วา่ภาคธุรกิจ เก่ียวขอ้งกบัการทุจริตมากนอ้ยเพียงใดและการส ารวจจากนกั
ธุรกิจท่ีเขา้มาลงทุนในประเทศวา่ ตอ้งจ่ายเงินสินบนในกระบวนการต่าง ๆ มากนอ้ยเพียงใด  

เพื่อเป็นการขบัเคล่ือนกลไกภาครัฐ องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาพระไดด้ าเนินการ สั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ(คสช.) ท่ี ๖๙/๒๕๕๗ ลงวนัท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เร่ือง มาตรการ ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบโดยก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกนัและ ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ โดยมุ่งเนน้การ
สร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ในการตรวจสอบ เฝ้าระวงั เพื่อสกดักนัมิให้
เกิดการทุจริต ประพฤติมิชอบได ้การประเมินความเส่ียงการทุจริต เป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการบริหารเพื่อเสริ ธรรมาภิบาล 
การทุจริตนอกจากการใหพ้ิจารณาอนุมติั อนุญาต ของทางราชการ ยงัมีการทุจริตขอ ปฏิบติังานดา้นอ่ืน ๆ  

องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาพระจึงเห็นความจ าเป็นท่ีตอ้งมีแนวทางการบริหาร การทุจริตของทุกภาระงาน
โดยเฉพาะการด าเนินงานท่ีอาจก่อใหเ้กิดการทุจริต ซ่ึงนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาพระไดใ้หค้วามส าคญัและถือเป็น
นโยบายขององคก์ร ดว้ยการสั่งการใหมี้การวางระบบ การประเมิน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๒- 

ส่วนที ่๒ ประเมินความเส่ียงการทุจริต 

๑.วตัถุประสงค์การประเมินความเส่ียงการทุจริต  

         มาตรการป้องกนัการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อใหเ้กิดการทุจริตในองคก์รได ้ดงันั้น การ

ประเมินความเส่ียงดา้นการทุจริต การออกแบบและการปฏิบติังานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสมจะ ช่วยลดความ

เส่ียงดา้นการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสานึกและค่านิยมในการต่อตา้นการทุจริต ให้แก่บุคลากรของ องคก์รถือเป็นการ

ป้องกนัการเกิดการทุจริตในองคก์ร ทั้งน้ี การน าเคร่ืองมือประเมิน ความเส่ียงมาใชใ้นองคก์รจะช่วย ใหเ้ป็นหลกัประกนัใน

ระดบัหน่ึงวา่ การด าเนินการขององคก์รจะไม่มี การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกบัการทุจริตท่ีไม่ คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบ

กบัปัญหานอ้ยกวา่องคก์รอ่ืน หรือ หากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีนอ้ย กวา่องคก์รท่ีไม่มีการน าเคร่ืองมือ

ประเมินความเส่ียงมาใช ้เพราะไดมี้การเตรียมการป้องกนัล่วงหนา้ไวโ้ดยให้เป็นส่วน หน่ึงของการปฏิบติังานประจ า ซ่ึง

ไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อยา่งใด  

๑.๑ วตัถุประสงคข์องการบริหารความเส่ียงระดบัองคก์ร  

      ๑) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะท าใหเ้กิดความเสียหายต่อการด าเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน อนาคตใหอ้ยู่

ในระดบัท่ีสามารถยอมรับไดแ้ละสามารถควบคุมได ้ตรวจสอบไดอ้ยา่งมีระบบ 

     ๒) เพื่อก าหนดมาตรการ กิจกรรมในการจดัการความเส่ียงและมีการติดตามประเมินอยา่งต่อเน่ือง 

     ๓) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององคก์รใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัในการบรรลุ ตามเป้าหมาย

ท่ีก าหนดไว ้ 

    ๔) เพื่อใหบุ้คลากรไดรั้บรู้ ตระหนกัและเห็นความส าคญัของการบริหารจดัการความเส่ียง สามารถ บริหาร

จดัการความเส่ียงไดอ้ยา่งเป็นระบบในทิศทางเดียวกนัการพิจารณาความเส่ียงการก าหนดประเด็น   

    วตัถุประสงคห์ลกัของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาพระ มี มาตรการ 

ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจดัการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อใหเ้กิดการทุจริต ซ่ึงเป็น มาตรการป้องกนัการ

ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

๒. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

                   การบริหารจดัการความเส่ียงเป็นการท างานในลกัษณะท่ีทุกภาระงานตอ้งประเมินความเส่ียงก่อนปฏิบติั งานทุก

คร้ังและแทรกกิจกรรมการตอบโตค้วามเส่ียงไวก่้อนเร่ิมปฏิบติังานหลกัตามภาระงานปกติ ของการเฝ้าระวงั ความเส่ียง

ล่วงหนา้จากทุกภาระงานร่วมกนัโดยเป็นส่วนหน่ึงของความรับผดิชอบปกติท่ีมีการรับรู้และยอมรับจากผูท่ี้ เก่ียวขอ้ง (ผู ้

น าส่ง 

 
 



-๓- 
                                                  ๗                

                ภ                   ( ontrol Environment) 
          -                                   ๑ 
          -                                                  ๒ 
          -                       ๓                           
          -      ๔                                          -
                                                      ๕ 

                                    (Risk Assessment) 
          ๖-                      
          -                                      ๗ 
          -                              ๘ 
          -                                                        ๙ 

                                ( ontrol Activities) 
 

           ๑ -                                            
           ๑๑-                                     
           ๑๒-                                

                                     (Information and  ommunication) 
           ๑๓-                                       
           ๑๔-                                                                
           ๑๕-                                                                    

                                                   (Monitoring Activities) 
           ๑๖-                                 
           ๑๗-                                                              

 

                                                            Present&Function (           
                                                                                                      
                                               ๒ ๑๓               ๒            ๘             
                                    

 

        ภ                                                            
Corrective :                                                                            

 

Detective :                                                                           แต่    
                                                                                          

            Preventive :                                                             ะท า    
                                                                  ซ ้ า                                                ต่อ 
                                     Workflow                                               

Forecasting: 

                                                                                           
                                                                         (Unknown Factor) 



-๔- 
๔.                                   

                                                                                          
 

     Opportunity                                                                                  
                                                                                                   (Fraud 
Triangle) 
 

                                             
(The Fraud Triangle) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 .                                  
                                      ๓             

๕ ๑                                                             
๕ ๒                                                                     
๕ ๓                                                                                      

 



-๕- 

                                                           
 



-๖- 
 
 

                    
                                            พ.ศ.2566  
                      เขาพระ       ภ เดิมบางนางบวช         
สุพรรณบุรี 

 

                             (Know Factor     Unknown Factor) 
 

 

          
                          

    ภ                     

Know Factor Unknown Factor  

                                                √  

-                                                        
                                                    
        

 

๒                                                          √ -
                                                                      
                                                       
                                                                   
                                                     

                                               √ 

                            
-                                           
                                       
                                  

 

          Know Factor                                                                                                
                                                                                                  



 
 
 

๗- 

๒                         
๒.                             
                                 (                  ) 

 
 

                                                        
                                                /   
      

-                                                                   

                                                     

                ภ                          /   
     

-                                                                  

                                                               

                                                                     

                                                         

                                                             /   

                  
     

-                                                              

                                                          

 
          
            :                    
             :                                                                          
                     
 

          :                                                                                       
                                                                   
          :                                                                            
                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
                ๓            เส่ียง   

                              

                         
                                                  
                                
                                          ๒  ๒ 
                            2    
        

-                                                              

                                              

                                 

                ภ                                                                             ๒  ๒ 
                                         
     

-                                     

                                                 

                                            

                                               

                                                   

                         

                                                                            ๒  ๒ 
                                                       
    

-                                            

                                         

                                          

 
 
 
 
 
 

              
           x       
 

๔ 
 
 
 
 
 

 

๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 



              ๔                        เส่ียง 
 

 

                      เขาพระ                                  x                         ๓    
                                                                                              
                                                                                        ๓          
 

                                                                                                   
                 

 

                                                                                                
                               

 

                                                                                                  
                                        

 

                                   

                                       
   

                             ภ                                          
                                           
 

                                       
    

 

                                 / 
       

-                                      

                                            

                                     

                ภ            

           ร้าง                              / 
    

-                                  

                                          

                                         

                                            

                                              

                                    

                                                                      / 
    

                                  
   

-                                           

                                  

                                   

             



-๑ - 
 
 

                ๕                เส่ียง 
                                                          ๔                   อยูใ่น 

                                                                                              ใหท้  าการจดัท า 
                                                       

                                                           
 

  

                                                                                   
๑                                                    1.                                    

                                                                                                                                              
                                                                                           2.                                            

 –                                                                          
                                                      3.                                                     
                                 เขาพระ 

๒                  ภ                                             1.                          ส่ิงก่อสร้าง 
                                                          
-                                                           2.                                            
                                                
                                                  
                                                 3.                                                        
                                                  
                                                     
                                

 
 
๓                                                       1.                                                     
      
       
       
       
 

 
 

 
       

        

๑  
   
   

  

  
  



  

   



๒ 1.                                         1.                                            / 
                                                                               

๒  วางใจ ท่ีท าการ                                                                                       

2.                                    2.                             
๒                         

                                                              
                                  
3.                                   
                                      
                     
 
 

๓ 1.                                       1.                     
                                                                        / 
                                                                     

      
                                
                       
2.                             
                                
                                

 
 
 
 

                                                                                 
                              ๕                                                                
                                                                                                    ๓     

                                  
            (                                 

 

:                                                              
           (                           

:                                                                        
                                                                      
                ๓ 

           (                   
:                                                                             

                                                                                                              ๓ 



-๑๒- 
 
 

           ๗                                
                           

 

 

                                                                                                 

1.                                                                   / 
                  
2.                                                       
ร                                                         

                          
                             

        
        

 3.                                
 

                               
เขาพระ 

1.                                               
                                                          
2.                                                              
                       

 2.                             
 

3.                                                             
 

                                
                      

 

3.                                   
                                   
                        

 

1.                                                       / 
                                                            
                                                             
 

                                
                      

 

2.                             
                                
                                
                      

 
 

 

                
 

             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

/ 



-  - 
 

                                                          
                

                                                           เขาพระ          บประมาณ พ.ศ.2566    

                  /                                                                                                                       

 /                                                                                                                           

                                                          

1                                               1.                                  /  1.                                       
                                                                                              
                                                                                   2.                             
 (                                                                                                              
                                                                                                  
                                                3.                                          
          ศ   560                               
                      เขาพระ    

2                                                    .                       /  1.               
                                                                                                    
                                                                                                         
 (                                                                                           
                                              2.                                        
                                                                                                 
                                                                             
                                                          

                                                   

                              3.                            
                                                   
                                         
                           

-  - 



 

           
/ 

        
3           

     
        
(       

       /                                                            
 

                                                        

                                  
   

                                                      
                                                   

                              

                             2.                  

                                                 

                                          

                          

          

          

        

 
 

                                                          

                                                                        

           

/                 
 1.                        

                                   
                                    
        
                           
            
                          
              
                           
  

               
        

               
   

  2.                            
                               
                                    
                                     
                          
              



-  - 
 

                                                             
                                                     

 
 

           /        (             ) 

       /       /                                                                   
                                                                                                 
                                                 
                                       1.                                    
 2.                                                        
     
 3.                                       
  

                        

                                                          
                             
                             
                                                       

                               
           (        )……. 

 

                                                                         
                  

           

        

                     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 
-  - 

 
 

            /                                 (             ) 
       /       /                                                                             



                                                                                         
                                                          
                                                                
                                                   

                                       1.                                                   
                                  
2.                                                       ด 

                                                    
3.                                                          

                               
 

                        

                                                          
                            


                            



                                                      


            (        )…….

                               
          

 

                                                              
                  
          

        
                    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
- ๗- 



           /        (             ) 

       /       /                                                                           
                   

                                                                                            

                                                      
 



                                               
1.                                                     

                                                        
                                        
 2.                                                      

                                                         

                        
                                                          

                            


                            
                                                      
            (        )…….

                                
          

 

                                                             
 

 

                  
          

        
                    

 
 

 

------------------------ 


