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คำนำ 

การติดตามและประเมินผลเปนเครื่องมือท่ีสำคัญอยางยิ่งตอผูบริหารทองถ่ินในการบริหารงาน เพ่ือพัฒนา
องคกรใหประสบผลสำเร็จตามที่ตั ้งเปาหมายไวซึ ่งขอมูลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลสามารถ
นำมาใชในการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการทำงานขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระใหบรรลุเปาหมาย
สามารถตรวจสอบผลการดำเนินงานในภาพรวมวาประสบผลสำเร็จตามท่ีกำหนดหรือไมและนำผลท่ีไดจากการ
ติดตามมาใชในการตัดสินใจกำหนดแนวทางในการจัดทำแผนยุทธศาสตรขององคกรเพื่อกำหนดทิศทางการ
พัฒนาทองถ่ินในครั้งตอไป 

องคการบริหารสวนตำบลเขาพระจึงจัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตำบลเขาพระเพ่ือรวบรวมและสรุปผลการดำเนินงานตลอดจนปญหาและอุปสรรคตางๆจากการ
ดำเนินงานนำมาเปนขอมูลในการพิจารณาปรับปรุงแกไขกระบวนการทำงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกำหนดไว 

จากการดำเนินงานดานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาในครั้งนี้ หวังเปนอยางยิ่งวาจะสามารถ
นำมาใชในการปรับปรุงกระบวนการทำงานดานการจัดทำแผนพัฒนาของตนเองใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
ตลอดจนมีการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลเขาพระเพื่อใหบรรลุ
ตามเปาหมายตามท่ีวางไว 
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สวนท่ี 1 บทนำ 
 
1. ความสำคัญของการติดตามและประเมินผล 
  การติดตาม (Monitoring) และ การประเมิน (Evaluation) เปนกระบวนการท่ีแตกตางกันมีจุดหมาย ไม
เหมือนกัน แตกระบวนการท้ังสองมีความเก่ียวของสัมพันธกัน และเม่ือนำแนวคิดและหลักการติดตามและประเมินผล 
(Monitoring and Evaluation) มาประสานใชดวยกันอยางเหมาะสม จะชวยใหผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการ พนักงาน
สวนตำบล พนักงานจาง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลเขาพระ สามารถกำกับดูแล ทบทวน และพัฒนางาน 
พัฒนาทองถ่ินตามแผนงาน โครงการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การติตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระจึงเปนการติดตามผลท่ีใหความสำคัญ ดังนี้ 
 1. ผลการปฏิบัติงานของผูรับผิดชอบแตละแผนงาน โครงการเพ่ือการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบล
เขาพระหรือกิจกรรมตางๆ ท่ีดำเนินการหรือไมไดดำเนินการตามแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีไดกำหนดไวหรือไม รวมท้ัง
งบประมาณในการดำเนินงาน 
  2. ผลการใชปจจัยหรือทรัพยากรตางๆ ในการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลเขาพระตรวจสอบดูวา
แผนงาน โครงการเพ่ือการพัฒนาไดรับปจจัยหรือทรัพยากรท้ังดานปริมาณ และคุณภาพตามระยะเวลาท่ีกำหนด
ไวหรือไมอยางไร 
  3. ผลการดำเนินงาน ตรวจสอบดูวาไดผลตรงตามเปาหมายท่ีกำหนดไวหรือไมเพียงใด มีปญหาอุปสรรค
อะไรบาง ท้ังในดานการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน การดำเนินการตามแผนงานและโครงการเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 
และข้ันตอนตางๆ ในการดำเนินการตามโครงการเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 
  4. ความสำคัญของการติดตามและประเมินแผนเปนเครื่องมือสำคัญในการทดสอบผลการดำเนินงาน
ตามภารกิจขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระวาดำเนินการไดตามเปาหมายท่ีกำหนดไวหรือไม ทำใหทราบ
และกำหนดทิศทางการพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรมและเกิดความชัดเจนท่ีจะทำใหทราบถึงจุดแข็ง (strengths) 
จุดออน (weaknesses) โอกาส (opportunities) ปญหาหรืออุปสรรค (threats) ของแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 
2561-2565) โครงการ กิจกรรมตางๆ ซ่ึงอาจเกิดจากผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล
เขาพระ ปลัด/รองปลัดองคการบริหารสวนตำบลเขาพระ ผูบริหารระดับหัวหนาสำนัก/ผูอำนวยการกอง บุคลากร
ขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ สภาพพ้ืนท่ีและผูมีสวนเก่ียวของเพ่ือนำไปสูการปรับปรุงแผนงาน โครงการ
พัฒนาใหเกิดความสอดคลองกับสภาพพ้ืนแวดลอมในสังคมภายใตความตองการและความพึงพอใจของ
ประชาชน/องคการบริหารสวนตำบลเขาพระ 
  บทสรุปของความสำคัญก็คือ ในการไปสูการวางแผนการพัฒนาในปตอๆ ไปเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์
เชิงคุณคาในกิจการสาธารณะมากท่ีสุดและเม่ือพบจุดแข็งก็ตองเรงรีบดำเนินการและจะตองมีความสุขุมรอบคอบ
ในการดำเนินการขยายโครงการ งานตางๆ ท่ีเปนจุดแข็งและพึงรอโอกาสในการเสริมสรางใหเกิดจุดแข็งนี้ และ
เม่ือพบปญหาและอุปสรรคก็จะตองตั้งรับใหม่ัน รอโอกาสท่ีจะดำเนินการและต้ังม่ันอยางสุขุมรอบคอบพยายาม
ลดถอยสิ่งท่ีเปนปญหาและอุปสรรค เม่ือพบจุดออนตองหยุดและถดถอยปญหาลงใหได ดำเนินการปรับปรุงใหดี
ข้ึนตั้งรับใหม่ันเพ่ือรอโอกาสและสุดทายเม่ือมีโอกาสก็จะตองใชพันธมิตรหรือผูมีสวนไดเสียในองคการบริหารสวน
ตำบลเขาพระใหเกิดประโยชนเพ่ือดำเนินการขยายแผน โครงการ งานตางๆ พรอมการปรับปรุงและเรงรีบ
ดำเนินการ สิ่งเหลานี้จะถูกคนพบเพ่ือใหเกิดการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลเขาพระโดยการติดตามและ
ประเมินผลซ่ึงสงผลใหเกิดกระบวนการพัฒนาอยางเขมแข็งและมีความยั่งยืน เปนไปตามเปาหมายประสงคท่ีตั้งไว
ไดอยางดียิ่ง 
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2. วัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผล 
  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินมุงคนหาแผนงาน โครงการท่ีไดดำเนินการไปแลววาสิ่งใด
ควรดำเนินการตอไปตามวัตถุประสงคของแผนงาน โครงการ หรือศึกษาระหวางดำเนินการตามโครงการเพ่ือการ
พัฒนาทองนั้นวามีปญหาใดควรปรับปรุงเพ่ือการบรรลุเปาหมาย ติดตามและประเมินผลแผนงาน โครงการเพ่ือ
การพัฒนาทองถ่ินท่ีไมไดดำเนินการเปนเพราะเหตุใด เกิดปญหาจากเรื่องใด จึงไดกำหนดเปนวัตถุประสงคไดดังนี้ 
 1. เพ่ือเปนเครื่องมือในการบริหารราชการทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระซ่ึงจะชวย
ตอบสนองภารกิจตามอำนาจหนาท่ีของหนวยงาน รวมท้ังปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีข้ึน มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล 
 2. เพ่ือใหทราบความกาวหนาการดำเนินงานตามระยะเวลาและเปาหมายท่ีกำหนดไว สภาพผลการ
ดำเนินงาน ตลอดจนปญหา อุปสรรคในการพัฒนาทองถ่ินตามภารกิจท่ีไดกำหนดไว 
 3. เพื่อเปนขอมูลสำหรับเรงรัด ปรับปรุง แกไข ขอบกพรองของการดำเนินงาน โครงการ การ
ยกเลิกโครงการท่ีไมเหมาะสมหรือหมดความจำเปนขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ 
 4. เพ่ือทราบถึงสถานภาพการบริหารการใชจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ 
 5. เพ่ือสรางความรับผิดชอบของผูบริหารทองถ่ิน ปลัด/รองปลัดผูบริหารระดับสำนัก/กองทุกระดับของ
องคการบริหารสวนตำบลเขาพระท่ีจะตองผลักดันใหการดำเนินการตามแผนงาน โครงการตางๆ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคกับใหเกิดประโยชนกับผูมีสวนไดเสีย ผูมีสวนเก่ียวของ ประชาชนในตำบลเขา
พระ หรือสังคมสวนรวมมากท่ีสุด 
 6. เพ่ือติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดรอยละความสำเร็จของปฏิบัติงานตามแผนงาน/
โครงการของสำนัก/กอง/ฝายตางๆ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

3. ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 3) 

พ.ศ.2561 ขอ 13 “(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน
ตอผูบริหารทองถ่ินเพ่ือใหผูบริหารเสนอสภาทองถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน พรอมท้ังประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินใหประชาชนทราบในท่ีเปดเผยในสิบหาวันนับแตวันรายงานผลและ
เสนอความเห็นดังกลาว และตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดยอยางนอยปละหนึ่งครั้ง
ภายในเดือนธันวาคมของทุกป” 

1. การดำเนินการติดตามและประเมินผล 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน มีจำนวน 11 คน ประกอบดวย  

 1)  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลเขาพระท่ีสภาองคการบริหารสวนตำบลเขาพระคัดเลือก 
จำนวน 3 คน  
 2)  ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือก จำนวน 2 คน  
 3) ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จำนวน 2 คน  
 4) หัวหนาสวนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเอง จำนวน 2 คน และผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก 
จำนวน 2 คน  
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คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ ตอง
ดำเนินการใหการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินบรรลุวัตถุประสงคตามแผนพัฒนาทองถ่ิน ดังนี้ 
 1. ประชุมเพ่ือกำหนดกรอบแนวทาง และวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินโดยการ
กำหนดกรอบ แนวทาง วิธีการ และหวงเวลาใหเหมาะสมกับองคการบริหารสวนตำบลเขาพระ 
 2. ดำเนินการติดตามและประเมินพัฒนาทองถ่ินสี่ปตามกรอบแนวทาง วิธีการ และหวงเวลาท่ีกำหนด 
โดยสามารถติดตามและประเมินผลไดตลอดระยะเวลา 
 3. รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินตอผูบริหาร
ทองถ่ินเพ่ือดำเนินการตอไป 
 2. การกำหนดแนวทางและวิธีการ 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ ได
กำหนดการแบงข้ันตอนเพ่ือเปนการกำหนดแนวทางและวิธีการสำหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตำบลเขาพระ ดังนี้ 
 2.1 การกำหนดวัตถุประสงคและขอบเขตการติดตามและประเมินผล การติดตามยุทธศาสตรและ
โครงการเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน จะเริ่มดำเนินการศึกษาและรวบรวมขอมูลของโครงการท่ีจะติดตามวามี
วัตถุประสงคหลักอะไร มีการกำหนดการติดตามและประเมินผลไวหรือไม (ซ่ึงดูไดจากการกำหนดตัวชี้วัด : KPI) 
ถากำหนดไวแลวมีความชัดเจนเพียงใด ใครเปนผูรับผิดชอบ ใครเปนผูใชผลการติดตาม เปนตน จากนั้นศึกษาวา
ผูใชผล การนำผลไปใชประโยชนอยางไร เม่ือใด ขอมูลหลักๆ ท่ีตองการคืออะไร ตองการใหรายงานผลอยางไร มี
ขอเสนอแนะในการติดตามผลอยางไร ซ่ึงการศึกษาดังกลาวอาจใชวิธีสัมภาษณและ/หรือสังเกตแลวนำผลท่ีไดมา
กำหนดเปนวัตถุประสงคและขอบเขตในการติดตาม 
 2.2 วางแผนติดตามและประเมินผล จะนำวัตถุประสงคและขอบเขตในการติดตามงานจาก ขอ 2.1 มา
วิเคราะห แลวเขียนรายละเอียด ซ่ึงประกอบดวย ประเด็นหลักๆ คือ วัตถุประสงคการติดตามแหลงขอมูล เวลาท่ี
เก็บขอมูล วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และวิธีการวิเคราะหขอมูล จากนั้นสรางเครื่องมือซ่ึงสวนใหญจะเปนแบบ
สัมภาษณหรือแบบสอบถาม กำหนดการทดลองและปรับปรุงเครื่องมือ 
 2.3 ดำเนินการหรือปฏิบัติตามแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนการดำเนินการตามวัตถุประสงคและข้ันตอนท่ีได
กำหนดไว ซ่ึงสิ่งสำคัญท่ีตองการในชั้นนี้ คือ ขอมูลจากแหลงตางๆ ดังนั้น แมจะวางแผนพัฒนาทองถ่ินไวดีและได
ขอมูลท่ีมีคุณภาพเพียงใดก็ตาม แตถาในเชิงปริมาณไดนอยก็ตองติดตามเพ่ิมจนกวาจะไดครบข้ันต่ำตามท่ีกำหนด
ไวตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 2.4 การวิเคราะหขอมูล เปนการวิเคราะหตามวัตถุประสงคของการติดตามท่ีกำหนดไว แตละโครงการ
ตามตัวชี้วัดท่ีกำหนดไว โดยอาจใชวิธีการทางสถิติพ้ืนฐาน เชน การแจงนับ คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน จำนวน เปนตน หรืออาจใชการวิเคราะหแบบ Matrix การพรรณนาเปรียบเทียบ การเขียน Flow Chart 
การแสดงแผนภูมิแกนท (Gantt Chart) หรืออาจใชหลายๆ วิธีประกอบกันตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ีองคการ
บริหารสวนตำบลเขาพระ 
 2.5 รายงานตามแบบแผนพัฒนาทองถ่ินเปนการรายงานใหผูเก่ียวของทราบโดยรายงานตามแบบท่ีกำหนด
ไวตามแผนพัฒนาทองถ่ิน ท้ังนี้ การรายงานผลการติดตามแผนงาน โครงการหนึ่งๆ อาจมีหลายลักษณะก็ไดตาม
ความเหมาะสมขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ ในการรายงานผลการติดตามโครงการอาจเขียนเปน
รายงานเชิงเทคนิคซ่ึงประกอบดวยก็ได ความเปนมาของโครงการท่ีจะติดตามโดยสรุปวัตถุประสงคและประโยชน
ท่ีคาดวาจะไดรับจากการติดตาม ซ่ึงจะปรากฏในสวนท่ี 2 และสวนท่ี 3  
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 2.6 รายงานผล คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน รายงานผลและเสนอ
ความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระตอผูบริหาร
ทองถ่ินเพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาองคการบริหารสวนตำบลเขาพระและคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน
ขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ โดยอยางนอยปละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคม
ของทุกป 
 2.7 การวินิจฉัยสั่งการ การนำเสนอเพ่ือให เกิดการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง แกไขท่ีดี  หลังจาก
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระหรือผูเก่ียวของหรือผูมี
อำนาจในสำนัก กอง ฝายตางๆ ไดรับรายงานสรุปแลวจะวินิจฉัย/สั่งการ เพ่ือแกไขปญหาท่ีไดจากรายงานสรุป ซ่ึง
อาจกระทำโดยตรงหรือเสนอรายงานตามสายบังคับบัญชาก็ไดตามความเหมาะสมตอผูบริหารทองถ่ิน 

3. การรายงานผล 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระมีอำนาจหนาท่ีใน

การรายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือให
ผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาองคการบริหารสวนตำบลเขาพระและคณะกรรมการพัฒนาขององคการบริหารสวน
ตำบลเขาพระโดยอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป 
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4. เครื่องมือการติดตามและประเมินผล 
เครื่องมือการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน (Monitoring and evaluation tools for 

local development plans) เปนสิ่ งของ วัสดุ อุปกรณหรือเทคนิควิธีการท่ีคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลเขาพระใชในการเก็บขอมูลการติดตามผลรวมท้ังโดยการ
พิจารณาเลือกใชเครื่องมือและเทคนิควิธีการท่ีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินไดคิดสราง
ไวเพ่ือใชในการติดตามและประเมินผล เชน แบบสอบถามวัดทัศนคติ มาตราสวนประมาณคา และวิธีการ เปนตน และ
หรือโดยการสรางเครื่องการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินไดแก แบบสอบถาม (Questionnaires) 
แบบสัมภาษณ (Interview) และแบบสังเกตการณ (Observation) เปนตน โดยอาศัยสภาพพ้ืนท่ีท่ัวไป อำนาจ
หนาท่ี ภารกิจขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระรวมถึงผูมีสวนไดเสียในทองถ่ินรวมท้ังเกณฑมาตรฐาน แบบ
ตางๆ ท่ีไดกำหนดข้ึนหรือการนำไปทดลองใชเพ่ือปรับปรุงแกไขแลว จึงนำเครื่องมือการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาทองถ่ินไปใชในการปฏิบัติงานจริงหรือภาคสนาม ดำเนินการสำรวจและเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูล 
สรุปขอมูลท่ีเปนจริงตอไป  
  1.  กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ
กำหนดกรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 
  1.1 กำหนดกรอบเวลา (Time & Time Frame) โดยกำหนดกรอบระยะเวลา ดังนี้ 
   1) ประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน
ตำบลเขาพระอยางนอยไตรมาสละ 1 ครั้ง  
   2) สรุปผลการติดตามและประเมินผลทุกไตรมาส และสรุปภาพรวมของไตรมาสท่ีผานมาทุก
ครั้ง 
   3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหาร
ทองถ่ินภายในเดือนธันวาคม เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอสภาองคการบริหารสวนตำบลเขาพระภายในระยะเวลา
ท่ีกำหนด 
 1.2 ความสอดคลอง (Relevance) เปนความสอดคลองของยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ (หรือ
ผลผลิต) ท่ีไดกำหนดข้ึนมีความสอดคลองและนำไปกำหนดเปนวิสัยทัศนขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ 
 1.3 ความเพียงพอ (Adequacy) กำหนดทรัพยากรสำหรับการดำเนินการติดตามและประเมินผล
ประกอบดวยคน เงิน วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือในการปฏิบัติงานตามศักยภาพโดยนำเครื่องมือท่ีมีอยูจริงในองคการ
บริหารสวนตำบลเขาพระมาปฏิบัติงาน 
 1.4 ความกาวหนา (Progress) กรอบของความกาวหนาแผนงาน โครงการตางๆ จะวัดจาก
รายการท่ีเปนโครงการในรอบ 5 ป วัดไดจากชองปงบประมาณและท่ีผานมา โครงการท่ีตอเนื่องจาก
ปงบประมาณท่ีผานมา 
 1.5 ประสิทธิภาพ (Efficiency) เปนการติดตามและประเมินผลความสัมพันธกันระหวางผลผลิต
หรือผลท่ีไดรับจริงกับทรัพยากรท่ีถูกใชไปในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระซ่ึงสามารถ
วัดไดในเชิงปริมาณ ขนาด ความจุ พ้ืนท่ี จำนวน ระยะเวลา เปนตน 
 1.6 ประสิทธิผล (Effectiveness) เปนผลท่ีไดจากประสิทธิภาพทำใหเกิดผลลัพธและผลผลิต 
(Outcome and Output) ซ่ึงสามารถวัดไดในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพหรือวัดไดเฉพาะเชิงคุณภาพ ซ่ึงวัดเปน
ความพึงพอใจหรือสิ่งท่ีประชาชนชื่นชอบหรือการมีความสุข เปนตน 
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 กำหนดแนวทางการวิเคราะหสภาพแวดลอมการติดตามและประเมินผลมีความจำเปนท่ีจะตองวิเคราะห
สภาพแวดลอมขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระท้ังในระดับหมูบานและระดับตำบล และอาจรวมถึงอำเภอ
เดิมบางนางบวช และจังหวัดสุพรรณบุรีดวย เพราะวามีความสัมพันธและปฏิสัมพันธในเชิงการพัฒนาทองถ่ินแบบ
องครวมของจังหวัดเดียวกัน  
  2.  ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ
กำหนดระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 
  2.1 ระเบียบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผลมี
องคประกอบใหญๆ  ท่ีสำคัญ 3 ประการ คือ  
   1) ผูเขารวมติดตามและประเมินผล  
   2) เครื่องมือ  
   3) กรรมวิธีหรือวิธีการตางๆ 
  2.2 วิธีในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
   1) การออกแบบการติดตามและประเมินผล การออกแบบเพ่ือการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนามีเปาหมายเพ่ือมุงตอบปญหาการติดตามและประเมินผลไดอยางตรงประเด็น อธิบายหรือควบคุม
ความผันแปรของโครงการเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินท่ีจะเกิดข้ึนได 
   2) การสำรวจ (survey) เปนการรวบรวมขอมูลจากบันทึกหรือทะเบียนท่ีผูรับผิดชอบโครงการ
จัดทำไวแลว หรืออาจเปนขอมูลท่ีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลตองจดบันทึก (record) สังเกต(observe) 
หรือวัด (measurement) โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลจะดำเนินการในพ้ืนท่ีจากผูมีสวนเก่ียวของ 
เจาหนาท่ี บุคลากรขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระเปนขอมูลท่ีมีอยูตามธรรมชาติ พฤติกรรม ความ
ตองการ ซ่ึงศึกษาไดโดยวิธีการสังเกตและสามารถวัดได 
  3.  กำหนดเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล  
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ
กำหนดเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 
   3.1 การทดสอบและการวัด (Tests & Measurements) วิธีการนี้จะทำการทดสอบและวัดผล 
เพ่ือดูระดับการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงรวมถึงแบบทดสอบตางๆ การประเมินการปฏิบัติงาน และแนวทางการวัด จะใช
เครื่องมือใดในการทดสอบและการวัดนั้นเปนไปตามความเหมาะสมของโครงการพัฒนา  
   3.2 การสัมภาษณ (Interviews) อาจเปนการสัมภาษณเด่ียว หรือกลุมก็ได การสัมภาษณเปน
การยืนยันวา ผูมีสวนเก่ียวของ ผูไดรับผลกระทบมีความเก่ียวของและไดรับผลกระทบในระดับใด โดยท่ัวไปการ
สัมภาษณถูกแบงออกเปน 2 ประเภท คือ การสัมภาษณแบบเปนทางการหรือก่ึงทางการ (formal or semi-
formal interview) ซ่ึงใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (structure interviews) ดำเนินการสัมภาษณ และการ
สัมภาษณแบบไมเปนทางการ (informal interview) ซ่ึงคลายๆ กับการพูดสนทนาอยางไมมีพิธีรีตอง ไมเครงครัด
ในข้ันตอน 
   3.3 การสังเกต (Observations) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตำบลเขาพระใชการสังเกตเพ่ือเฝาดูวากำลังเกิดอะไรข้ึนกับการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน
ตำบลเขาพระมีการบันทึกการสังเกต แนวทางในการสังเกต และกำหนดการดำเนินการสังเกต (1) การสังเกตแบบ
มีสวนรวม (Participant observation) เปนวิธีการสังเกตท่ีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลเขาไปใชชีวิต
รวมกับประชาชาชนในหมูบานหรือตัวบุคคล ชุมชน มีกิจกรรมรวมกัน (2) การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-
participant observation) หรือการสังเกตโดยตรง (Direct observation) เปนการสังเกต บันทึกลักษณะทาง
กายภาพ โครงสราง และความสัมพันธของผูมีสวนไดเสียในองคการบริหารสวนตำบลเขาพระ  
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   3.4 การสำรวจ (surveys) ในท่ีนี่หมายถึง การสำรวจเพ่ือประเมินความคิดเห็น การรับรู 
ทัศนคติ ความพึงพอใจ ความจำเปน ความตองการของประชาชนในตำบลเขาพระ คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลเขาพระจะมีการบันทึกการสำรวจ และทิศทางการสำรวจไวเปน
หลักฐาน 
   3.5 เอกสาร (Documents) การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรและโครงการมีความจำเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองใชเอกสาร ซ่ึงเปนเอกสารท่ีเก่ียวของกับยุทธศาสตรการพัฒนา ปญหาความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ิน สาเหตุของปญหา แนวทางการแกไขปญหาหรือแนวทางการพัฒนา ตลอดจนเปาประสงค 
คาเปาหมาย กลยุทธ แผนงาน ผลผลิตหรือโครงการ วิสัยทัศนขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ 
5. ประโยชนของการติดตามและประเมินผล 
  การติดตามและประเมินผลมีประโยชนท่ีสำคัญคือ การนำไปใชแกไขปญหาตางๆ ระหวางดำเนิน
โครงการ รองลงมาคือนำไปใชสำหรับวางแผนการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินในอนาคต ประโยชนตางๆ แยกเปนหัวขอ
ได ดังนี้ 
  1. ไดทราบถึงสถานภาพและสถานการณตางๆ ของการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินและการดำเนินการ
ตามโครงการ ซ่ึงจะทำใหวิธีการปฏิบัติดำเนินการไปแนวทางเดียวกัน  
  2. ไดทราบถึงขอดี ขอเสีย ขอบกพรองตางๆ ตลอดจนปจจัยท่ีทำใหแผนพัฒนาทองถ่ินและการ
ดำเนินการตามโครงการพัฒนาทองถ่ินมีปญหา ทำใหสามารถแกไขไดทุกจุด ตรงเปาหมายอยางทันทวงที ท้ังใน
ปจจุบันและอนาคต 
  3. ชวยใหการใชทรัพยากรตางๆ เกิดความประหยัด คุมคาไม เสียประโยชน  ประหยัดเวลา 
งบประมาณ และทรัพยากรในการดำเนินโครงการพัฒนาทองถ่ิน 
  4. สามารถเก็บรวมรวม วิเคราะหขอมูลตางๆ ท่ีเก่ียวกับรายละเอียด ความตองการ สภาพปญหาตางๆ ท่ี
จะนำไปจัดทำเปนโครงการเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือนำเสนอโครงการในเชิงสถิติหรือขอมูลท่ีเปนจริง ทำใหไดรับความ
เชื่อถือและการยอมรับจากประชาชน ผูมีสวนไดเสีย หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรตางๆ 
  5. กระตุนใหผูปฏิบัติงานและผูเก่ียวของกับการพัฒนาทองถ่ิน การจัดทำโครงการและรับผิดชอบ
โครงการ มีความสำนึกตอหนาท่ีความรับผิดชอบ และกระตือรือรนในการแกไข ตลอดจนปรับปรุงรายละเอียด 
เนื้อหา ขอมูลใหเปนปจจุบันเสมอ 
  6. การวินิจฉัย สั่งการ ผูบริหารทองถ่ิน ปลัด/รองปลัด ผูบริหารระดับสำนัก/กอง/ฝายตางๆ ของ
องคการบริหารสวนตำบลเขาพระ สามารถวินิจฉัย สั่งการไดอยางถูกตอง ชัดเจน รัดกุมมีเหตุมีผลในการพัฒนา
ทองถ่ินใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงและตามอำนาจหนาท่ี นอกจากนี้ยังสามารถกำหนดมาตรการตางๆ 
สำหรับการปรับปรุงแกไขและปองกันความผิดพลาดท่ีจะเกิดข้ึนได  
  7. ทำใหภารกิจตางๆ ของบุคลากรในองคการบริหารสวนตำบลเขาพระแตละคน แตละสำนัก/กอง/
ฝายตางๆ มีความสอดคลองกัน ประสานการทำงานใหเปนองครวมของหนวยงาน ทำใหเปาหมายขององคการ
บริหารสวนตำบลเขาพระเกิดความสำเร็จตามเปาหมายหลัก มีความสอดคลองและเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  8. สามารถรักษาคุณภาพของงานหรือภารกิจใหเปนไปและตรงตามวัตถุประสงคของโครงการ 
กิจกรรม งานตางๆ และประชาชนพึงพอใจ เม่ือไดรับการบริการ  
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สวนท่ี 2 การตดิตามและประเมินผล 
   
1. สรุปผลการติดตามและประเมินผล ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 1.1 ยุทธศาสตรการพัฒนา ประจำปงบประมาณ 2561-2565 
   1.1.1 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลเขาพระเปนแผนยุทธศาสตรท่ีกำหนด
ระยะเวลา 5 ป พ.ศ. 2561-2565 ซ่ึงเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ  
ท่ีกำหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ 
และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการ
บริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสุพรรณบุรี  
   1.1.2 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลเขาพระ มีรายละเอียด ดังนี้ 
วิสัยทัศน 

“องคการบริหารสวนตำบลเขาพระ” เปนเมืองนาอยู ดวยการบริหารจัดการท่ีดี มีชุมชน เข็มแข็ง รวม
แรงรวมมือจากทุกภาค มีใจรักการกีฬา กาวหนาทางเศรษฐกิจ ทุกชีวิตมีการศึกษา รูคุณคาศิลปวัฒนธรรม 
ผูนำแหลงอาหาร ไดกำหนดวิสัยทัศน (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณในอุดมคติ  ซ่ึงเปนจุดมุงหมายความ
คาดหวังท่ีตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตขางหนา ซ่ึงจะสามารถสะทอนถึงสภาพการณของทองถ่ินในอนาคตอยาง
รอบดาน ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตางๆ จึงไดกำหนดวิสัยทัศน  คาดหวังท่ีจะใหเกิดข้ึน
ในอนาคต ดังนี้ 

“รวมกันคิดสรางสรรค มุงม่ันพัฒนา 
เพ่ือทองถิ่นกาวหนา ปากทองพรอมปลอดภัย” 

    1) ยุทธศาสตร ประกอบดวย 
ยุทธศาสตรท่ี 1  การสงเสริมกิจกรรมประเพณี วัฒนธรรม และการพัฒนาการทองเท่ียวคู

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรท่ี 2  การยกระดับคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ยุทธศาสตรท่ี 3  การสงเสริมการศึกษา และการกีฬา 
ยุทธศาสตรท่ี 4  การนำการเปลี่ยนแปลงดานการบริหารและบริการเพ่ือประโยชนของ

ประชาชน 
ยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และระบบสาธารณูปโภค 

  2) พันธกิจ ประกอบดวย 
1. การสงเสริมกิจกรรมประเพณี วัฒนธรรม และพัฒนาสถานท่ีทองเท่ียว สูระบบการ

ทองเท่ียวเพ่ือเชื่อมตอกลุมจังหวัดและสูความเปนสากล 
2. การยกระดับคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
3. การขยายชวงโอกาสและคุณภาพในการศึกษาทุกระดับใหตรงกับความตองการ 
4. การนำการเปลี่ยนแปลงดานการบริหาร และบริการเพ่ือประโยชนของประชาชน 
5. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง 

   3) จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต ประกอบดวย 
1. เพ่ือสงเสริมกิจกรรมประเพณี และวัฒนธรรมเพ่ือการอนุรักษและการทองเท่ียว 
2. เพ่ือสงเสริมและอนุรักษภูมิปญญา และขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของ

ทองถ่ิน 
3. เพ่ืออนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
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4. สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดรวมกลุมกันผลิตผลและอาชีพเสริมใหมีการพัฒนาท้ัง
คุณภาพและลดตนทุนการผลิต 

5. เสริมสรางคุณภาพชีวิตใหมีสุขภาพกายและใจท่ีดี  
6. สงเสริมและจัดอบรมเผยแพรอาชีพและวิชาการตาง ๆ ใหกับประชาชน 
7. พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูติดเชื้อเอดส 
8. เพ่ือใหประชาชน เด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีไดรับการศึกษาทุกคน 
9. เพ่ือใหประชาชนไดมีสุขภาพ สุขภาพจิต และสติปญญาท่ีดี และมีประสิทธิภาพ 
10.สงเสริมใหประชาชนใหออกกำลังและเลนกีฬาอยางท่ัวถึง 
11. สงเสริมใหประชาชน ผูนำสมาชิก ขาราชการ เปนผูท่ีมีความรูความสามารถในทุกเรื่อง 

และเรียนรูอยูตลอดเวลา 
12. สงเสริมใหประชาชนไดเขามาตรวจสอบขอมูลขาวสาร การเผยแพรขาวสาร  
13. ใหประชาชนไดใชเสนทางใหการคมนาคมท่ีสะดวกและรวดเร็ว 
14. ใหประชาชนมีแหลงน้ำท่ีสะอาดในการอุปโภค บริโภค 

ขอบเขตการติดตามและประเมินผล 
ติดตามและประเมินผลกิจกรรม / โครงการตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลเขาพระ ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตำบล 5 ดาน ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตรดานการสงเสริมกิจกรรมประเพณี วัฒนธรรม และการพัฒนาการทองเท่ียวคูการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2. ยุทธศาสตรดานการยกระดับคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
3. ยุทธศาสตรดานการสงเสริมการศึกษา และการกีฬา 
4. ยุทธศาสตรดานการนำการเปลี่ยนแปลงดานการบริหารและบริการเพ่ือประโยชนของประชาชน 
5. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และระบบสาธารณูปโภค 

 สรุปผลการติดตามผลการดำเนินโครงการตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบล ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ือรวบรวมขอมูลผลการดำเนินงาน ซึ่งไดจากการติดตามผลการดำเนินงาน การ
ติดตามการใชจายงบประมาณ การประเมินตนเองในการจัดทำแผนยุทธศาสตร และการประเมินความพึงพอใจ
ของประชาชนตอผลการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลมาสรุปเปนภาพรวมผลการดำเนินงาน เพ่ือ
นำเสนอตอผูบริหารทองถ่ินในการตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารงานและทิศทางการพัฒนาทองถ่ิน ดังนี้ 
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แบบการกำกับการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) 
คำช้ีแจง  :  เปนแบบประเมินตนเองในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยจะ
ทำการประเมินและรายงานทุกๆ ครั้ง หลังจากท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ิน
แลว 
ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่น        องคการบริหารสวนตำบลเขาพระ        . 

ประเด็นการประเมิน 
มีการ

ดำเนินการ 
ไมมีการ

ดำเนินการ 
1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
1.1  มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน   
1.2  มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน   
1.3  มีการจัดประชุมอยางตอเนื่องสม่ำเสมอ   
1.4  มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน   
1.5  มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน   
1.6  มีคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินรวมกับประชาคมทองถ่ิน และรวมจัดทำราง
แผนพัฒนาทองถ่ิน 

  

2.  การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น 
2.1  มีการรวมรวมขอมูลและปญหาสำคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมา
จัดทำฐานขอมูล 

  

2.2  มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทำแผน   
2.3  มีการวิเคราะหศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (SWOT) เพ่ือ
ประเมินสถานภาพการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  

2.4  มีการกำหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีสอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน 

  

2.5  มีการกำหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด 

  

2.6  มีการกำหนดจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน   
2.7  มีการกำหนดเปาหมายการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
2.8  มีการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
2.9  มีการกำหนดยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา   
2.10 มีการอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   
2.11 มีการจัดทำบัญชีกลุมโครงการในแผนยุทธศาสตร   
2.12 มีการกำหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร   
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2. การติดตามผลการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ 
   แบบท่ี 2 แบบติดตามผลการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
คำช้ีแจง  :  แบบประเมินตนเอง  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชประเมินผลการดำเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามยุทธศาสตรท่ีกำหนดไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565)  ประเมินปละครั้งภายใน
เดือนธันวาคมของทุกป 
สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไป 

1. ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน.  องคการบริหารสวนตำบลเขาพระ .    
สวนท่ี 2  ผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565  

ผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2561-2565) จำนวนโครงการและงบประมาณ 
 

ยุทธศาสตร 
ปที่ 1    2561   . ปที่ 2    2562   . ปที่ 3    2563   . ปที่ 4    2565   . ปที่ 4    2565   . 

จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จำนวน
โครงการ 

จำนวนโครงการ 
จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จำนวน
โครงการ 

งบประมาณ 

1 การสงเสริมกิจกรรม
ประเพณี  วัฒ นธรรม 
แล ะก าร พั ฒ น าก าร
ทองเท่ียวคูการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

7 385,000 4 110,000 4 110,000 4 110,000 4 110,000 

2 การยกระดับคุณภาพ
ชี วิ ต  แ ล ะ ค ว า ม
ปลอดภัยใน ชีวิตและ
ทรัพยสิน 

33 3,208,224 31 2,945,800 31 7,194,000 30 7,027,200 29 6,722,200 

3 การสงเสริมการศกึษา 
และการกีฬา 

17 2,361,100 11 2,008,100 14 4,242,000 12 2,237,700 8 2,182,000 

4  ก า ร น ำ ก า ร
เปลี่ยนแปลงดานการ
บริหารและบริการเพ่ือ
ประโยชนของประชาชน 

13 1,488,000 6 438,000 6 638,000 6 638,000 6 638,000 

5 การพัฒนาโครงสราง
พ้ื น ฐ าน  แ ล ะ ร ะ บ บ
สาธารณูปโภค 

18 26,384,000 7 1,814,970 33 17,596,600 7 2,967,000 24 234,000 

รวม 88 33,826,324 59 7,316,870 88 29,780,600 59 12,979,900 71 9,886,200 

  
 
 
 
 
 
 
 
 



การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2565  หนา 12 

ผลการดำเนินงานแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
 

 

ยุทธศาสตร 
จำนวนโครงการ 
ตามแผนพัฒนา

ทองถิ่น  

จำนวนโครงการ
นำไปจัดทำ
ขอบัญญัต ิ

จำนวนโครงการได
ดำเนินการ 

1 การสงเสริมกิจกรรมประเพณี วัฒนธรรม และ
ก า ร พั ฒ น าก า ร ท อ ง เ ท่ี ย ว คู ก า ร อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4 4 3 

2 การยกระดับคุณภาพชีวิต และความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน 

29 25 15 

3 การสงเสริมการศึกษา และการกีฬา 8 7 4 
4 การนำการเปลี่ยนแปลงดานการบริหารและ
บริการเพ่ือประโยชนของประชาชน 

6 6 5 

5 การพัฒ นาโครงสรางพ้ืนฐาน และระบบ
สาธารณูปโภค 

24 14 10 

รวม 71 56 37 

 
สรุปผลการดำเนินงาน แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 โครงการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565  

จำนวนท้ังสิ้น 71 โครงการ 
 โครงการท่ีนำมาจัดทำขอบัญญัติงบประมาณ จำนวน 56 โครงการ 
 โครงการท่ีดำเนินการแลวเสร็จ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำนวน 37 โครงการ 

 

  =   
จำนวนโครงการที่ไดดำเนินการ x 100

จำนวนโครงการทั้งหมดที่ปรากฏในแผนพัฒนาทองถิ่น
     

 

  =   
37 x 100

71
     

 
คิดเปนรอยละ 52.11 
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2. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
1. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 

1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
1. วิสัยทัศน 
วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ท้ังนี้วิสัยทัศน
ดังกลาวจะตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขต
อำนาจรัฐ การดำรงอยูอยางม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดำรงอยูอยางม่ันคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความม่ันคงทางสังคม
ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรม
และความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงาน
และอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวาง
ประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน ดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจท่ีดอยกวา 

๒. ยุทธศาสตรชาติ 
ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนและทาใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพึงประสงคนั้น จำเปนจะตองมี

การวางแผนและกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวนให
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจำเปนจะตองกำหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว  เพ่ือถายทอดแนว
ทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึงอนาคต
ของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมี
ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือ
คติพจนประจาชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูใน
กลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเปนธรรม ซ่ึง
ยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร 
ไดแก (๑ ) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง (๒ ) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (๓ ) 
ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทา
เทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ (๖) 
ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสำคัญของแตละ
ยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลด
และปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีตอ
ประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปชั่น 
สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล 
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(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม 

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความ
ม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน 
2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนา

ไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสราง
ความม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมท้ัง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อัน
ไดแกโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และ
การบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความ
เชื่อม่ัน การสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการ
พัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสู
สวนบนของหวงโซมูลคามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ 
โดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ี
หลากหลายตามรูปแบบการดำเนินชีวิตและการดำเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเปนแหลงอาหารคุณภาพ 
สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทำการเกษตรยั่งยืนท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
และรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพและอาหาร
คุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปจจุบันท่ีมีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามาเพ่ิมมูลคา
และยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเท่ียว และพัฒนาใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆ เปนตน 

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิต
ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบนัเกษตรกร  

(๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง 
และโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ 
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(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานา
ประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกร
ระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปน
รากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห
อยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง 
กรอบแนวทางท่ีตองใหความสาคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค 
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวในการ

บมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 
๔. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพ่ือเรงกระจาย

โอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ำไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม กรอบ
แนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบรกิารและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของ

ชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เพ่ือเรง
อนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานน้ำ รวมท้ังมีความสามารถ
ในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุง
สูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ำใหมีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมน้ำ เนนการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหหนวยงาน
ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาท
ภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 
(๒) การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ 
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(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการใหบรกิารประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบรหิารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

3. กลไกการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหสวนราชการและหนวยงานตางๆ 

ใชเปนแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ 
แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนท่ี ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร
ชาติจะใชเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอยางมี
เอกภาพใหบรรลุเปาหมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใตระบบประชา
รัฐ คือ ความรวมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ท้ังนี้  รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกำหนดเก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร
ชาติไปสูการปฏิบัติ เพ่ือท่ีสวนราชการและหนวยงานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่อง
และบูรณาการ 

4. ปจจัยความสำเร็จของยุทธศาสตรชาติ 
1. สาระของยุทธศาสตรชาติ กำหนดวิสัยทัศนระยะยาวท่ีชัดเจน มีการกำหนดเปาหมายและ

ภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเปนท่ีเขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถถายทอด
เปาหมายของยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติได 
และมีการกำหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 

2. ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพ่ือใหสวนราชการนายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมท้ังกรอบกฎหมายดานการ
จัดสรรงบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติอยางมี
บูรณาการ และกรอบกฎหมายท่ีจะกำหนดใหการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง รวมท้ังมี
ระบบการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

3. กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทายุทธศาสตร การนำไปสู
การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกำกับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกำหนด
แผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายท่ีกำหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 

การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ มีความสัมพันธกับแผนยุทธศาสตร
ชาติ ๒๐ ป โดยมุงเนนเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน   

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  
๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.2561 – 2565) ประเทศไทยจะ

ยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงท้ังจากภายใน
และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเขาสูสังคม
ผู สู งอายุ  การเกิดภัยธรรมชาติ ท่ี รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ ด านต างๆ ท้ั งเศรษฐกิจ สั งคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันท่ียังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิต
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ภาพการผลิตความสามารถในการแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ำทางสังคม เปนตน ทำใหการ
พัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจำเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสำคัญ ดังนี้  

(๑) การนอมนำและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  
(๓) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 

๒. สถานะของประเทศ 
๒.๑ ดานเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจากัดในการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป ๒๕๔๐-
๒๕๔๑) จะขยายตัวไดดีเฉลี่ยประมาณรอยละ ๕ ตอป จนทาใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ใน
ป ๒๕๕๗ มาอยูท่ีประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป ซ่ึงทาให
ประเทศไทยไดขยับฐานะข้ึนมาเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แตใน
ระยะ ๘ ปท่ีผานมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ 
๓.๒ ชะลอจากรอยละ ๕.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ซ่ึงต่ำกวาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ำกวา
ระดับท่ีจะทำใหประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายไดปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุท่ีสำคัญ
ประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจาก สัดสวนการลงทุนรวมตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากรอยละ ๔๑.๓ ในชวงป ๒๕๓๔ – 
๒๕๓๙ เปนรอยละ ๒๕.๕ ในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะ
พบวาอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยูท่ีประมาณรอยละ ๔.๙ 
ต่ำกวาสิงคโปรและมาเลเซียซ่ึงมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกวาไทย 

๒.1.๒ การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง แตความสามารถใน
การแขงขันเริ่มลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและ
บริการมากข้ึน (สัดสวนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป ๒๕๕๓ ท่ีระดับรอยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ 
๖๔.๗ เปนรอยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในป ๒๕๕๗ ตามลาดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมไดมีการสั่งสมองค
ความรูและเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง ทาใหมีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใตการบริหารจัดการของ
เงินทุนตางชาติมาเปนอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูงข้ึน
ภายใตเครือขายของบริษัทแมในตางชาติและของนักลงทุนไทยท่ีมีสัดสวนสูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเปน
ประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรม
และบริการท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา ทำใหผลิตภาพแรงงานในระยะท่ีผานมายังเพ่ิมในระดับท่ีนาพอใจ
แตการชะลอตัวของกำลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกำลังแรงงานเปนไปอยางลาชา ประกอบ
กับผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ท่ีลดลงทาใหความสามารถ
ในการแขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลงซ่ึงสะทอนมาท่ีปริมาณการสงออกรวมขยายตัวชาลงจากรอย
ละ ๙.๗ ตอปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๑ ในชวง ๓ ปของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ำทำใหขาด
พลังในการขับเคล่ือนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซ่ึงตอง
อาศัยการผลิตท่ีมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเปนของตนเองมากข้ึน แมวาการขยายตัวของผลิตภาพ
การผลิตรวมในชวงกอนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ จะอยูในระดับท่ีนาพอใจก็ตาม แตมีแนวโนมลดลงในระยะ ๘ 
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ป ท่ีผานมา และยังมีความลาชาเม่ือเทียบกับประเทศท่ีเริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและสามารถ
ยกระดับการพัฒนาประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ท้ังนี้การขยายตัวของ 
ผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากรอยละ ๓.๓๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เปนรอยละ ๒.๐๕ ในชวงครึ่ง
แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ทาใหประเทศไทยจาเปนตองใหความสำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพ
การผลิตของปจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการ
แกไขปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสอง
ครั้งในป ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แตการใหความสำคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทาใหเสถียรภาพ
ของเศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑท่ีแข็งแกรง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับใกลเคียง
กันอยางไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออำนวยตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเปนขอจากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน 
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยรอยละ ๓๗.๙ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ เปนรอยละ ๔๒.๒ 
ในชวง ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ชี้ใหเห็นวาแมจะอยูภายใตกรอบวินัยทางการคลังแตมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนจากผลของการดำเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะท่ีผานมาและจะเปนขอจากัดตอการ
ใชมาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะ
ตอไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไมมากนัก เนื่องจาก
ตางประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันท่ีอยูตรงกลาง
ระหวางประเทศท่ีมีความไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศท่ีมีความกาวหนาและ
ความสามารถในการแขงขันทางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World 
Economic Forum) ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับท่ี ๓๑ จาก ๑๔๔ 
ประเทศ และในป พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ไดจัด
อันดับไวท่ี ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นนำ ในขณะท่ีผลการวิจัยประเทศท่ีมีความสะดวกในการเขาไปประกอบ
ธุรกิจประจาป ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซ่ึงดำเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทย
ไดรับการจัดใหอยูในอันดับท่ี ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ
ไดรับการยกระดับดีข้ึนจากการผนึกกำลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และ
เชื่อมโยงใหเกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับต่ำเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมประเทศท่ีมี
รายไดสูง โดยในป ๒๕๕๗ อันดับความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรอยูท่ี ๔๗ และดาน
เทคโนโลยีท่ี ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD ลดลงเม่ือเทียบกับอันดับท่ี ๓๗ และ ๔๓ ตามลำดับใน
ป ๒๕๕๑ และตลอดชวงระยะเวลา ๑๔ ปท่ีผานมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) คาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา
ตอ GDP ยังคงอยูในระดับ   
รอยละ ๐.๑๗ ตอ GDP โดยในป ๒๕๕๖ (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึน
เปนรอยละ ๐.๔๘ ตอ GDP โดยเปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณรอยละ ๕๓ และจาก
ภาคเอกชนประมาณรอยละ ๔๗ ขณะท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน เกาหลีใต ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 
มีคาใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยูท่ีรอยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ตอ GDP ในป ๒๕๕๕ 
ตามลำดับ 



การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2565  หนา 19 

ขณะเดียวกันบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจานวนไมเพียงพอตอการสงเสริมการ
พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับกาวหนา โดยในป ๒๕๕๖ บุคลากรดานการวิจัย
และพัฒนามีจานวน ๑๑ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลว สวนใหญจะ
อยูท่ีระดับ ๒๐-๓๐ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณดานโครงสรางพ้ืนฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ ดาน ประกอบดวย
รูปแบบการขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางนาและทางรางไดตามเปาหมายและยังขาดการ
พัฒนาคุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการนาประปายัง
กระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงนาดิบไมเพียงพอ การใหบริการ ICT ยังไม
ท่ัวถึงกระจุกตัวอยูในเมือง และมีราคาคอนขางสูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมลดลง
เล็กนอยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงดานความม่ันคงท้ังในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การสงเสริม
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมดานพลังงานและ ICT อยูในระดับต่ำและมีขอจำกัด ยัง
ไมสามารถ 
พัฒนาตอยอดในเชิงพาณิชยไดอยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้ ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมท้ัง
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการดานโครงสรางพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา การทำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส การรักษาความปลอดภัย และขอจำกัดตอการทำธุรกิจใหม
และการประกอบกิจการในตางประเทศ ตลอดจนบุคลากรดานโลจิสติกสยังขาดความรูและทักษะเฉพาะดานท่ี
ตรงตอความตองการของอุตสาหกรรม เชน ความรูดานภาษา ความรูดานเทคโนโลยี และความรูในการดำเนิน
ธุรกิจตางประเทศ เปนตน 

๒.๒ ดานสังคม 
๒.๒.๑ โครงสรางประชากรเปล่ียนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาท้ังใน

เชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เนื่องจากปจจัยหลักๆ ไดแก 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอยางรวดเร็ว มีพัฒนาการไมสมวัย

และการตั้งครรภในกลุมวัยรุนท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน อัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในชวงป 
๒๕๐๗-๒๕๐๘ เปน ๑.๖๒ คน ในชวงป ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดวาในป ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโนมลดลง และแรงงานกวารอยละ ๓๐ เปนประชากร
กลุมเจเนอเรช่ัน Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมข้ึนชา ซ่ึงจะเปนขอจากัดตอการพัฒนาใน
ระยะตอไป กำลังแรงงานของไทยมีจานวน ๓๘.๙ ลานคนในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงรอยละ ๐.๑ 
ในป ๒๕๕๖ และรอยละ ๐.๒ ในป ๒๕๕๗ ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนรอยละ ๒.๒ ตอปในชวง ๑๐ ป
ท่ีผานมา (ป ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แตยังต่ำกวาประเทศเพ่ือนบาน เชน มาเลเซีย ๑ เทาตัว และสิงคโปร ๕ เทาตัว 
และกำลังแรงงานกวารอยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมตนและต่ำกวา นอกจากนี้ กำลังแรงงานกลุม      
เจเนอเรชั่นวาย ซ่ึงมีจำนวนรอยละ ๒๗ ของประชากรในป ๒๕๕๓ มีลักษณะความเปนปจเจกสูง ไมให
ความสำคัญกับการมีครอบครัว สงผลตอรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุรวมของประเทศใน
อนาคต 

(๓) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน สะทอนถึงภาระ
คาใชจายดานสุขภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีผูสูงอายุจานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ ผูสูงอายุ
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจาก ๑๐.๓ ลานคน (รอยละ ๑๖.๒) ในป ๒๕๕๘ เปน ๒๐.๕ ลานคน (รอยละ ๓๒.๑) ในป 
๒๕๘๓ การเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน แม
ผูสูงอายุมีสวนรวมในกำลังแรงงานเพ่ิมข้ึน แตมีรายไดไมเพียงพอกับ 
คาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และแหลงรายไดหลักรอยละ ๗๘.๕ ของรายไดท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุน
ของบุตร  
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๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉล่ียมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปล่ียนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธุท่ีลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในป 
๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในป ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุน และครัวเรือนแหวงกลางมีการขยายตัว
มากท่ีสุดในชวงป ๒๕๔๓-๒๕๕๖ สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทำใหครอบครัว
เสี่ยงตอการลมสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพท้ังดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรมจริยธรรม 
โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดของคนไทย ป ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ป เพศหญิง 
๗๘.๒ ป แตเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุ อยางไรก็ตาม 
คนไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน จานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ป 
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยชวงป ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ป ขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยูในระดับ
ต่ำ สะทอนไดจากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ในป ๒๕๕๖ มีคาเฉลี่ยต่ำ
กวารอยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยสวนใหญมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสำรวจ
ตางๆ พบวาปญหาสำคัญท่ีสุด คือ ความซ่ือสัตยสุจริต และการทุจริตคอรรัปชัน โดยเห็นวาตองสงเสริม
คุณธรรมจรยิธรรมในสังคมไทยเรงดวน 

๒.๒.๔ สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหล่ือมล้ำของการ
กระจายรายได สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๔๒ ในป ๒๕๔๓ เหลือรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ 
แตความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะท่ีความเหลื่อมลาดานรายได
มีแนวโนมดีข้ึนเล็กนอย คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดลดลงจาก ๐.๔๘๔ ใน
ป ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในป ๒๕๕๖ อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยท่ีสุดกับกลุม
คนจนท่ีสุดแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ โดยกลุมคนรวยท่ีสุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ 
๓๖.๘ ของรายไดท้ังหมด ขณะท่ีกลุมคนจนท่ีสุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดเพียงรอยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานท่ี
สำคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจท่ีไมสมดุล สงผลใหการกระจายประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ใน
สังคมไมท่ัวถึง* ประชากรท่ีเกิดชวงป ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหล่ือมล้ำระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสำคัญของสังคมไทย อัน
เนื่องมาจาก 

(๑) ความเหล่ือมล้ำดานสินทรัพยท้ังดานการเงินและการถือครองท่ีดินยังคง
กระจุกตัวอยูในกลุมคนเพียงสวนนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองท่ีดินโดยกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๒๐ 
มีการถือครองท่ีดินมากท่ีสุด     มีสัดสวนการถือครองท่ีดินสูงกวากลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๒๐ ท่ีมีการถือ
ครองท่ีดินนอยท่ีสุด ๓๒๕.๗ เทา เนื่องจากปญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการท่ีดินวางเปลาของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขณะท่ีโอกาสในการเขาถึง
การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-ชนบท
และระหวางภูมิภาค มีปจจัยหลักมาจากปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุมประชากร
รอยละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเปนอยูดีท่ีสุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุมประชากรรอย
ละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเปนอยูดอยท่ีสุดประมาณ ๑๙.๑ เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวานักศึกษาใน
เขตชนบทประมาณ ๒.๒ เทา 

(๓) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหล่ือมล้ำกันระหวางภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิ จากการสำรวจทรัพยากรสาธารณสุขในป 
๒๕๕๖ พบวา อัตราสวนแพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง ๓.๖ 
เทา 
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(๔) ความเหล่ือมล้ำการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระ
เขาถึงการคุมครองมากข้ึน จากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ท่ีเพ่ิมข้ึนจาก ๑.๒๙ ลานคน ในป 
๒๕๕๕ เปน ๒.๔๗๑ ลานคน ในป ๒๕๕๗ ทำใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๔๒.๔ ในป 
๒๕๕๗ อยางไรก็ตาม แรงงานในระบบไดรับคาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เทา ในป 
๒๕๕๖ 

(๕) ความเหล่ือมล้ำดานกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไมเขาใจ
กฎหมาย เขาไมถึงกระบวนการยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการ
ทำงาน นอกจากนี้ ผูมีรายไดนอยมักไมไดรับความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการท่ีไมสามารถรับภาระ
คาใชจายในกระบวนการยุติธรรมและตองใชระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากข้ึน จากการท่ีคนไทยกวารอยละ ๙๙.๙ ไดรับ
ความคุมครองทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคม
รอยละ  ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ ๗.๑ ขณะท่ี กลุม
ผูดอยโอกาสมีหลักประกันทางรายไดม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึน โดยในป ๒๕๕๘ ผูสูงอายุไดรับ
การสงเคราะหเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเปนแบบข้ันบันไดตามชวงอายุ ๘.๓ ลานคน จากผูสูงอายุท้ังประเทศ ๑๐.๔ 
ลานคน สวนผูพิการไดรับเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเปน ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผูพิการรอยละ ๘๙.๕ และรัฐใหเงิน
อุดหนุนแกเด็กดอยโอกาสท่ีอยูในครอบครัวยากจนใหไดรับการเลี้ยงดูท่ีมีคุณภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพ่ือ
การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยางไรก็ตาม สวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยยังไมครอบคุลมกลุมผูมีรายไดนอยและผูยากไร 
แมวารัฐจัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยภายใตโครงการตางๆ แตปจจุบันกลุมผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลางยัง
ไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีอยูอาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อยางไรก็ตาม รัฐเริ่มใหความสำคัญกับการพัฒนาท่ีอยู
อาศัยแกผูสูงอายุโดยเฉพาะผูท่ีมีรายไดนอยและผูยากไร 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเส่ือมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากข้ึน อาทิ การใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็น
แกตัว ไมรูจักเสียสละไมเอ้ือเฟอเผื่อแผ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการเปนสังคมพหุ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะการเขามาของแรงงานตางชาติท่ีกอใหเกิดการนาเอาวัฒนธรรมตนทางผสมผสานกับ
วัฒนธรรมทองถ่ิน 

๒.๒.๘ ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมท่ีดีข้ึน ชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบ
ความตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดทาแผนชุมชนท่ีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และ
บูรณาการเปนแผนตำบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนาอำเภอ และ
แผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนท้ังในดานองคความรูและงบประมาณในกิจกรรมท่ีเกิน
ความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุมทำกิจกรรมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเชื่อมโยงเปน
เครือขายเพ่ิมข้ึนจาก ๑๔๒,๖๓๒ แหงในป ๒๕๕๕ เปน ๑๕๒,๓๗๗ แหง ในป ๒๕๕๖ สวนใหญเปนกลุมธุรกิจ
ชุมชนและอาชีพ รอยละ ๓๒.๕๑ ขององคกรท้ังหมด และองคกรการเงิน รอยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไมยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม 
ในชวงระยะเวลากวา ๑๐ ปท่ีผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ ท่ีมีความ
รุนแรงมากข้ึน นำไปสูความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรง
และทางออม 

๒.๓ ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนาไปใชในการพัฒนาจานวนมาก กอใหเกิดความ

เส่ือมโทรมอยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 
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(๑) พ้ืนท่ีปาไมลดลง เนื่องจากจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทำใหความตองการ
ใชท่ีดินเพ่ือการผลิตทางการเกษตร การอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปดวย พ้ืนท่ี
ปาไมจึงถูกบุกรุกทำลายมากข้ึน โดยพ้ืนท่ีปาไมลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ลานไร หรือรอยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนท่ี
ท้ังหมดของประเทศในป ๒๕๐๔ เปน ๑๐๒ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๖ ในป ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ทำใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม
ทรัพยากรดินและท่ีดินมีปญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนท่ีไมถูกตองตามหลักวิชาการ ดิน
เกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะลางพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปญหาพ้ืนท่ีสูงชันหรือพ้ืนท่ีภูเขา ซ่ึงมี
ขอจำกัดในการนำไปใชประโยชน การใชทรัพยากรท่ีดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณา
การของหนวยงานท่ีเก่ียวของ การบริหารจัดการท่ีดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิการถือ
ครองท่ีดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกำลังตกอยูภายใตภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสีย
ระบบนิเวศปาไมอยางตอเนื่องเปนเวลานาน 

(๓) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช
ประโยชนอ่ืนๆ จำนวนมาก เชน การเพาะเลี้ยงชายฝง โดยเฉพาะการทำนากุง การขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรม ทำใหพ้ืนท่ีปาชายเลนลดลงจากป ๒๕๐๔ ท่ีมีพ้ืนท่ีปาชายเลนกวา ๒.๓ ลานไร เหลือเพียง ๑.๕ 
ลานไร ในป ๒๕๕๒ คิดเปนการลดลงรอยละ ๓๔.๘ ทำใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจัง โดย
ไมอนุญาตการตอสัมปทานบัตรท้ังหมดตั้งแตป ๒๕๓๔ และหามการใชประโยชนอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม ในระหวาง
ป ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบวา ปาชายเลนมีสภาพดีข้ึน ในป ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ลาน
ตัน ลดลงจากป ๒๕๔๙ ท่ีมีปริมาณ ๒.๔๒ ลานตัน ในขณะท่ีพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝงของประเทศไทย
ยังคงขยายตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความตองการสัตวน้ำท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ แตประสิทธิภาพ
การใชพลังงานดีข้ึน ความตองการใชพลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด ๓๐ ปท่ีผานมาแตการผลิตพลังงาน
เชิงพาณิชยเพ่ือการบริโภคภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ ทาใหตองนำเขาจากตางประเทศเพ่ิมข้ึน
โดยในป ๒๕๕๕ ตองนำเขาเพ่ิมข้ึนรอยละ ๖ อยูท่ีระดับ ๑.๐๘ ลานบารเรลเทียบเทาน้ำมันดิบตอวัน คิดเปน
รอยละ ๕๔ ของความตองการใชในป ๒๕๕๕ และคิดเปนรอยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ำมันดิบมีการนำเขาสูง
ท่ีสุดคิดเปนรอยละ ๗๖ ของการนำเขาพลังงานท้ังหมด ขณะท่ีการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนในป ๒๕๕๕ 
เพ่ิมข้ึนรอยละ ๖.๘ อยูท่ีระดับ ๑.๙๘๑ พันบารเรลเทียบเทาน้ำมันดิบตอวัน ท้ังนี้ ประสิทธิภาพการใชพลังงาน
ของประเทศไทยมีแนวโนมดีข้ึน โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใชพลังงานต่ำกวาอัตราขยายตัวของ GDP โดย
ในป ๒๕๕๕ การเพ่ิมข้ึนของ GDP รอยละ ๑ ขณะท่ีมีการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนเพียงรอยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ำยังมีสวนท่ีไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศไทย
ประกอบดวย ๒๕ ลุมน้ำหลัก น้ำทำตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ลานลูกบาศกเมตร ขณะท่ีการ
พัฒนาแหลงเก็บกักน้ำในประเทศมีความจุคิดเปนรอยละ ๒๘ ของปริมาณน้ำทำธรรมชาติ มีแองน้ำบาดาล
ท้ังหมด ๒๗ แองน้ำบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ำบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ลานลานลูกบาศกเมตร มี
ศักยภาพท่ีจะพัฒนาข้ึนมาใชได โดยไมกระทบตอปริมาณน้ำบาดาลท่ีมีอยูไดรวมปละ ๖๘,๒๐๐ ลานลูกบาศก
เมตรอยางไรก็ตาม การพัฒนานาบาดาลข้ึนมาใช มีขอจำกัดในเรื่องขงความคุมทุนเนื่องจากมีคาใชจายในการ
สูบน้ำ และการดำเนินการสำรวจสูง ขณะท่ีภาพรวมความตองการใชน้ำในประเทศ ในป ๒๕๕๗ มีจำนวน
ประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ลานลูกบาศกเมตร โดยท่ีศักยภาพของการเขาถึงแหลงน้ำของภาคสวนตางๆ มีจำนวน 
๑๐๒,๑๔๐ ลานลูกบาศกเมตร และยังไมสามารถจัดสรรน้ำตามความตองการไดอีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ลาน
ลูกบาศกเมตร 
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๒.๓.๒ ปญหาส่ิงแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนมอัตรา

การเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยตอคนตอวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๓ เปน ๑.๑๑ กิโลกรัม/
คน/วัน ในป ๒๕๕๗ สถานท่ีกำจัดขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ ๑๙ และมีการนำมูลฝอย
กลับไปใชประโยชนเพียงรอยละ ๑๘ ทำใหมีปริมาณขยะสะสมตกคางเพ่ิมสูงข้ึนถึง  ๑๙.๙ ลานตัน ในป ๒๕๕๖ 
ของเสียอันตราย ในป ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๐ 
ตอป เนื่องจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีมีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว สงผลใหในอนาคตอาจตองประสบ
ปญหาการกำจัดซากของเสียเหลานี้ หากภาครัฐไมมีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอยางครบ
วงจร ขณะท่ีการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดประมาณรอยละ ๗๐ โดย
ภาคอุตสาหกรรมมีการนาของเสียอันตรายกลับมาใชประโยชนใหมมากข้ึน แตยังพบการลักลอบท้ิงกาก
อุตสาหกรรมในหลายพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง เนื่องจากตนทุนในการกำจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีข้ึน ในป ๒๕๕๗ 
พบสารมลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ และท่ีเปนปญหาสำคัญไดแกฝุนละออง 
กาซโอโซน และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดยมีพ้ืนท่ีวิกฤติในเขตพ้ืนท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง ท่ียังคง
ประสบปญหาสารอินทรียระเหยงาย ในขณะท่ีพ้ืนท่ีอ่ืน เชน กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม ขอนแกน พบสาร
เบนซินเกินคามาตรฐาน แตสวนใหญมีปริมาณลดลงจากปท่ีผานมา ซ่ึงไดรับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานนา
มันเชื้อเพลิงเม่ือตนป ๒๕๕๗ ท้ังนี้ ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร การท่ีปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง 
สวนหนึ่งเปนผลการปรับปรุงมาตรฐานนามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เปน EURO ๔ ตั้งแตป ๒๕๕๕ และการ
ปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะและทางจักรยาน การเขมงวดกับการตรวจจับรถควันดำ อยางไรก็ตาม ปญหา
มลพิษทางอากาศในพ้ืนท่ีมาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนตจำนวนมากสำหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือตอนบน พบวาสถานการณดีข้ึนเปนลาดับ โดยความรวมมือและการทำงานระหวางภาครัฐ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน 

(๓) คุณภาพน้ำท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคุณภาพน้ำในชวง ๑๐ 
ปท่ีผานมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงน้ำท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสวน
แหลงน้ำท่ีอยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สาเหตุสำคัญมาจากการชะหนาดินท่ีมีปุยตกคาง
จากการเกษตรและการปศุสัตว และการระบายน้ำเสียจากชุมชน ระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน มีจำนวนไม
เพียงพอตอการบำบัดน้ำเสียท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปจจุบัน มีปริมาณน้ำ
เสียจากชุมชน ๑๐.๓ ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ขณะท่ีระบบบาบัดนาเสียรองรับนาเสียท่ีเกิดข้ึนไดเพียงรอยละ 
๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน แตอัตราการเติบโตลดลงปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ตามปริมาณความตองการใช
พลังงานท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแหงชาติฉบับท่ี ๒ การจัดทาบัญชี
กาซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุวาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป ๒๕๓๓ ปริมาณ 
๒๒๙.๐๘ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพ่ิมเปน ๒๖๕.๙ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ใน
ป ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ ๓.๓ ตอป อยางไรก็ตาม อัตราการ
เติบโตลดลงในชวง ๕ ปท่ีผานมา ท้ังนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดกาซเรือนกระจกตางๆ ท่ีมีการดำเนินงาน
เพ่ิมมากข้ึนในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไมและการใชประโยชนท่ีดินมี
แนวโนมเพ่ิมมากข้ึนรอยละ ๑.๑ จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคท่ีมีความสำคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับ
และชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 
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๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยเกิดข้ึนบอยครั้งและมีความรุนแรง
มากข้ึน สงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ท้ังอุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และดิน
ถลม สรางความเสียหายนับเปนมูลคากวาหม่ืนลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยมีแนวโนมและความถ่ีมากข้ึน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอ
ภาคการผลิตและวิถีการดำรงชีวิตของคนไทยเปนประจำทุกปในมิติของจานวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบวาภัย
แลงเปนภัยธรรมชาติท่ีสงผลกระทบตอประชากรเปนจำนวนมากกวาภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะท่ีน้ำทวมเปนภัย
ธรรมชาติท่ีสงผลใหประเทศไทยถูกจัดอยูในลำดับประเทศท่ีมีความเสี่ยงตนๆ ของโลก 

๒.๔ ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ดานธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะตองใหความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวนจากการ
ประเมินผานดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันอยูในระดับปานกลางในป ๒๕๕๖ แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยูในระดับ
ท่ีตองเรงแกไข สถานการณดังกลาว ถือเปนความจาเปนของประเทศไทยท่ีจะตองใหความสำคัญกับเรื่องธรร
มาภิบาลอยางเรงดวน เนื่องจากสถานการณวิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรร
มาภิบาล ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 
๒๕๕๒ มีอยางนอย ๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปรงใส (๔) หลักความ
มีสวนรวม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุมคา ขณะนี้ ไดมีการสะสมตัวและลุกลามสูทุกภาคสวน 
ไดแก ภาคการเมืองท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ินท่ีมีการซ้ือสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือใหไดรับการ
เลือกตั้ง มีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับผลประโยชนรัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานท่ีไมเปนธรร
มาภิบาล มีการใชอำนาจหนาท่ีโดยมิชอบ หาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจบางสวนมีการ
รวมมือกับนักการเมืองและขาราชการ กระทำการทุจริตเพ่ือใหไดงานจากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว ผูกขาด
ทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมีแนวโนมยอมรับการทุจริตตางๆ ท่ี
ตนเองไดรับประโยชนมากข้ึน สถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปญหา
การบริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวม ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปนเครื่องมือ
แสวงหาประโยชน สื่อมวลชนหลายสำนักวางตัวไมเปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริตหรือ
ปกปดขอเท็จจริง รับผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณของวิชาชีพได 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแตป ๒๕๔๔ โดยสมาคม
สงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสำรวจการกำกับดูแลกิจการของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเนื่อง พบวา บริษัทจดทะเบียนท่ีมีธรรมาภิบาลมี
คะแนนเฉลี่ยอยูท่ี ๗๒% ในป ๒๕๕๗ ถือวาอยูในระดับดีเม่ือเทียบกับป ๒๕๔๕ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี ๕๒% 
และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเม่ือเทียบกับป ๒๕๕๔ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี ๗๗% แสดงใหเห็นวา บริษัทจดทะเบียน
ไทย ใหความสำคัญในการพัฒนาการกำกับดูแลกิจการท่ีดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอยางยั่งยืนและสรางความ
เชื่อม่ันแกผูลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศสูการยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน ๓ สวนไดแก 
บริหารราชการสวนกลาง บริหารราชการสวนภูมิภาค และบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีใชหลักการกระจาย
อำนาจท่ีสวนกลางไดมอบอำนาจระดับหนึ่งใหประชาชนในทองถ่ินไปดำเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดย
ท่ีไมขัดตอกฎหมายของประเทศ ท้ังสามสวนนี้อยูในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีหนาท่ี
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รับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน รวมไปถึงการกำหนดนโยบายเพ่ือใหขาราชการนำไปปฏิบัติ ท้ังนี้การปฏิรูป
ระบบราชการท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสรางของหนวยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกำหนดสวนราชการไวเปน ๒๐ กระทรวง และสวนราชการ
ไมสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอำนาจเกิดผลสำเร็จหลายดานแตยังมีปญหาท่ีตองแกไขการ
กระจายอำนาจใหแก อปท. ในระยะท่ีผานมาไดดำเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนปฏิบัติ
การกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับท่ี ๑ และฉบับท่ี ๒ นอกจากนั้น มี
การใชงบประมาณเปนตัวกระตุนใหเกิดการถายโอนภารกิจ หนาท่ีและเพ่ิมรายไดในการดำเนินงานของ อปท. 
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดสวนของรายไดของทองถ่ินตอรายไดรัฐบาลคิดเปนรอยละ ๑๓.๓๑ 
เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๒๕.๑๗ ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ และรอยละ ๒๘.๒๑ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการ
ถายโอนภารกิจไปแลวตามแผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแก อปท. ฉบับท่ี ๑ จำนวน 
๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจท่ีจะตองถายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี ๒ 
จำนวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถายโอนบุคลากรจากสวนกลางใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จำนวน ๙.๘๕๐ คน แบงเปนขาราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ขาราชการ
กระทรวงสาธารณสุขซ่ึงประจำอยูท่ีสถานีอนามัย จำนวน ๗๙ คน และลูกจางประจำ ๓,๐๙๘ คน อยางไรก็
ตามยังมีปญหาท่ีตองการการแกไข เชน การทับซอนของอำนาจหนาท่ีและเขตพ้ืนท่ีระหวางองคการบริหารสวน
จังหวัดและองคการบริหารสวนตำบลเขาพระหรืองคการบริหารสวนตำบล ทาใหการจัดบริการสาธารณะใหกับ
ประชาชนยังขาดความสมดุล ปญหาการซ้ือเสียง ทำใหการเลือกตั้งระดับทองถ่ินขาดความชอบธรรม และ
ปญหาการขาดแคลนรายไดของ อปท. ซ่ึงรายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดสวนเพียงรอยละ ๙.๙๐ 
ของรายไดรัฐบาลในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเปนรอยละ ๑๐.๖๕ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ทองถ่ินจำเปนตองพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเปนรอยละ ๓๘.๕๒ และรอยละ ๓๙.๔๖ ตามลำดับ สงผล
ให อปท. ในพ้ืนท่ีท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปนแหลงท่ีตั้งของอุตสาหกรรม การคา การ
บริการ การเปนพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะ
รองรับการเติบโตของเมืองและการเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมีขอบเขตจากัด 

๒.๔.๓ ดานการทุจริตคอรรัปช่ัน 
ไทยกำลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก 

พัฒนาการของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซ้ือจัดจาง รับ
สินบน ซ่ึงสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได เนื่องจากมีความซับซอนไมมากเทากับการทุจริต
คอรรัปชั่นในปจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรรัปชั่นขนาดใหญท่ีสูงเปนแสนลานบาท 
อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนซ่ึงเปนรูปแบบใหมท่ีเกิดมากข้ึนในชวงท่ีรัฐเขามามี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหม มีความซับซอนเพ่ิมข้ึนและใน
ปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก ไมวาจะเปน
องคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการตางๆ ท่ีออกมา รวมท้ังกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและการ
ตรวจสอบจากองคกรตางๆ ยังไมสามารถท่ีจะเขาไปแกไขปญหาเหลานี้ได ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ
คอรรัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ .ศ. ๒๕๕๗ ขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ 
พบวาประเทศไทยได ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยูอันดับท่ี ๘๕ จากการจัดอันดับท้ังหมด 
๑๗๕ ประเทศท่ัวโลก จะเห็นไดวาประเทศไทยมีคะแนนดีข้ึนเล็กนอยเทียบกับป ๒๕๕๖ ท่ีได ๓๕ คะแนน อยู
อันดับ ๑๐๒ โดยเม่ือเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียนพบวา ประเทศไทยมีคะแนนเทากับประเทศฟลิปปนส 
สวนประเทศสิงคโปรสูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอรรัปชันนอย) 
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๓. บริบทการเปล่ียนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
๓.๑ บริบทภายใน 

๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
ภายใตสมมติฐาน (๑) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ ๓.๘ ในชวงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี ๑๒ และรอยละ ๔.๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๔ (๓) 
ราคานามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ 
ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวรอยละ ๒.๑ โดย
ผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๒.๐ และ
ภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ และ (๖) กำลังแรงงาน
ลดลงเฉลี่ยรอยละ ๐.๒ และรอยละ ๐.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และ ๑๓ ตามลำดับภายใตสมมุติฐาน
เหลานี้ เศรษฐกิจไทยในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีคากลางของ
การประมาณการรอยละ ๓.๘ ซ่ึงทำใหเศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะข้ึนเปนประเทศ รายไดสูงในชวงป 
๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓) 
การขยายตัวในกรณีฐานดังกลาวทำใหเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงท่ีจะตกอยูภายใตกับดักประเทศรายไดปาน
กลางอยางถาวรมากข้ึน เม่ือคำนึงถึงเง่ือนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของกำลังแรงงานท่ีจะหด
ตัวเรงข้ึนเปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๐ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๔ ซ่ึงจะเปนปจจัยถวงตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมากข้ึน (๒) ขีดความสามารถดานการคิดคนเทคโนโลยีและนวัตกรรมซ่ึงเปนสิ่งจำเปนในการยกระดับ
ฐานะประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของสัดสวนของประชากรผูสูงอายุ (๓) 
จำนวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในป ๒๕๗๐ ซ่ึงสงผลใหอุปสงคและการผลิตเพ่ือตอบสนองความตองการใน
ประเทศขยายตัวชาลง (๔) การเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ท่ีการปรับตัวเขาสู
สังคมผูสูงอายุชากวาไทย (๕) ภาระการใชจายเพ่ือดูแลผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนทาใหการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีขอจากัดมากข้ึน (๖) เกณฑรายไดข้ันต่ำสำหรับการเปน
ประเทศรายไดข้ันสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอปตามการเพ่ิมข้ึนของ
รายไดและมาตรฐานการครองชีพของประเทศสำคัญๆ เง่ือนไขดังกลาวทำใหประเทศไทยมีความสุมเสี่ยงท่ีจะไม
สามารถหารายไดท่ีเพียงพอในการท่ีจะทำใหคนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มี
เกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานตองแบกรับ

การดูแลผูสูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในป ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนท่ีมีศักยภาพแบกรับผูสูงอายุ ๑ คน 
และคาดการณวาในป ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผูสูงอายุ ๑ คน การขาด
แคลนกำลังแรงงานทำใหตองนำเขาแรงงานไรทักษะจากประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงสงผลกระทบตอตลาดแรงงาน
ไทยในดานการยกระดับรายไดและทักษะฝมือแรงงานจะชาลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึนชา ปญหา
การคามนุษย และการขาดการคุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีจำเปน ซ่ึงจะเปนปญหาตอเนื่องท่ีสงผลตอ
คุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม 
อยางไรก็ตาม นับเปนโอกาสในการพัฒนาสินคาและบริการ ธุรกิจบริการท่ีเหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน
เปนตัวเลขเบื้องตน สศช. จะคำนวณใหมอีกครั้งเม่ือการปรับปรุงฐานขอมูลในแบบจำลองเสร็จสมบูรณเกณฑ
ข้ันต่ำในป ๒๕๔๖ ซ่ึงอยูท่ี ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป 

๓.๑.๓ ความเหล่ือมล้ำ 
ความเหลื่อมล้ำเปนปญหาสำคัญในสังคมไทยท้ังความเหลื่อมล้ำดานรายได โอกาสการเขาถึงบริการ

ภาครัฐและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ นำไปสูความขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ
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ท่ีลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคม จากการกระจายรายไดและผลประโยชนของ
การพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคม บางพ้ืนท่ีและบางสาขาการผลิตไมท่ัวถึงเปนธรรมผลประโยชนสวนใหญ
ตกอยูในกลุมท่ีมีโอกาสและรายไดสูง ทำใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุม
คนจนรอยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทาในป ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ำยัง
สงผลใหเกิดปญหาตางๆ อาทิ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาและ
สาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียม การแยงชิงทรัพยากร การรับรูขอมูลขาวสารปญหาอาชญากรรมและยา
เสพติด 

๓.๑.๔ ความเปนเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัดของเมืองหลวง

และเมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพ้ืนท่ีนั้นๆ จึงจำเปนท่ีจะตองมีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การ
จัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใชประโยชนของทรัพยากรทองถ่ินท้ังปจจัยการผลิต
และแรงงานไปสูภาคการคา บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีจะชวยลด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะสงผลตอการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทองถ่ิน การลดลงของ
แรงงานในภาคเกษตร รวมท้ังปญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ท้ังนี้ การเพ่ิมข้ึนของ
ประชากรและแรงงานในพ้ืนท่ีอาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถ่ิน อยางไรก็ตาม 
การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญข้ึนเพ่ือตอบสนองความตองการคนในเมืองท่ีมากข้ึน จะสงผล
ใหเกิดการประหยัดจากขนาด การขนสงมีตนทุนต่ำลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุมคา
มากข้ึน นอกจากนี้  ความตองการแรงงานท่ีมากข้ึนจะมีสวนเอ้ือหรือทำใหจำเปนตองมีการจัดตั้ ง
สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีเพ่ือตอบสนองความตองการของสถานประกอบการท่ีมีจำนวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครฐั 
(๑) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบดานการ

บริหารจัดการภาครัฐ เอ้ือตอการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๘ มีมาตราสำคัญๆ ท่ีจะชวยสนับสนุนใหการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา
อาทิ มาตรา ๖๙ หนวยงานของรัฐ องคการเอกชนหรือองคกรใดท่ีดำเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดิน มีหนาท่ี
ตองเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการดำเนินการดังกลาวตอสาธารณะเพ่ือใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบมาตรา 
๘๒ รัฐตองดำเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และตองจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน 
ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสรางโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมอยาง
ยั่งยืน กระจายอำนาจและจัดภารกิจ อำนาจหนาท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหวางราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รวมท้ังมีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมี
ประสิทธิภาพท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐตองดำเนินนโยบายการเงิน การคลัง และ
งบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใชจายเงินแผนดิน อยาง
คุมคา จัดใหมีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเปนธรรมมีประสิทธิภาพ เกิด
ประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 (๒) ภาคประชาสังคมใหความสำคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทาง
สังคม อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยตางๆ นาเสนอผลการติดตาม วิเคราะห สังเคราะห เรื่องท่ี
เก่ียวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาล การ
ทุจริตคอรรัปชั่นท้ังการคอรรัปชั่นขนาดใหญและคอรรัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการ
กระจายอำนาจ เพ่ือรายงานขอคนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะ เปนแรงกดดันใหผูมีอำนาจภาครัฐหันมา
พิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทางานตางๆ ใหเหมาะสมมากข้ึน 
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๓.๒ บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 

องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-
๒๑๐๐) จะเปนศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปข้ึนไปมากกวารอยละ ๑๐ ของ
ประชากรรวมท่ัวโลก โดยประเทศท่ีพัฒนาแลวจะใชระยะเวลาท่ีคอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุเชน 
ญ่ีปุน อเมริกา ยุโรป ขณะท่ีกลุมประเทศกำลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาว
คอนขางสั้นกวา สะทอนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุท่ีสั้นกวาประเทศ
พัฒนาแลวคอนขางมาก โดยการเปนสังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการ
เคลื่อนยายแรงงานตางดาวมากข้ึน นอกจากนี้ มีความตองการสินคาและบริการท่ีเหมาะกับผูสูงอายุมากข้ึน 
นับเปนโอกาสอยางมากสำหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาดานธุรกิจและลงทุนดานการคาและบริการ ดานการ
ทองเท่ียว ท่ีพักอาศัย การใหบริการสุขภาพในรูปแบบตางๆ รวมท้ังเปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทำงาน
ในประเทศท่ีพัฒนาแลว 

๓.๒.๒ การปรับเปล่ียนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนท่ีรวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ในรูปแบบการผลิตและการคาท่ีมีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย
อิเล็กทรอนิกสกลายมาเปนรูปแบบการคาท่ีมีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู
การใชเทคโนโลยีท่ีผสมผสานระหวาง Information Technology กับ Operational Technology หรือท่ี
เรียกวา Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมอุปกรณและ เครื่องมือตางๆ เชน โทรศัพทมือถือ
รถยนต ตูเย็น โทรทัศน และอ่ืนๆ เขาไวดวยกัน) เพ่ือผลิตสินคาตามความตองการของผูบริโภครายบุคคลมาก
ยิ่งข้ึน โดยหากภาคการผลิตท่ีปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมทัน ขาดการลงทุนดานการวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรม   จะทาใหความสามารถในการแขงขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงข้ึน 
(๑) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบานมีการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซ่ึงจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน
ของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนท่ีมุงเนนใหความสำคัญกับ
เรื่องความโปรงใสและสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

(๒) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ จะนำมา
ซ่ึงโอกาสท่ีสำคัญๆ หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ไดแก ๑) การลด
ขอจำกัดในดานอุปสงคในประเทศ ๒) โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสำหรับการพัฒนาภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานและวัตถุดิบเขมขนในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนาตนเอง
ไปสูระดับการผลิตท่ีสูงข้ึนท้ังการผลิตในประเทศและการใชฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบานและ ๓) โอกาสใน
การใชความไดเปรียบดานสถานท่ีตั้งและดานโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเปน
ศูนยกลางทางดานการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค 

(๓) การเปดเสรีทางการคากับประเทศท่ีพัฒนาแลว จะมีการนำประเด็นดาน
มาตรฐานของการคาและบริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซ่ึงผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมตองปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของ
อุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม/ชุมชนมากข้ึนโดย
แรงเหวี่ยงจากกระแสการเปดเสรีทางการคาจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน แนวโนมราคาสินคาเกษตรและ
สินคาข้ันปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาค
โดยเฉพาะในการผลิตสินคาเกษตร สินคาก่ึงทุนและเทคโนโลยีเขมขน รวมท้ังแนวนโยบายและมาตรการการ
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พัฒนาของภาครัฐท่ียังไมท่ัวถึง ยังมีแนวโนมท่ีจะตอกย้ำปญหาความเหลื่อมล้ำทางดานรายไดใหมีความรุนแรง
มากข้ึนและเปนอุปสรรคตอการสรางการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท่ัวถึง (Inclusive Growth) ซ่ึงเปนปจจัยท่ี
จำเปนตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเส่ียงท่ีจะผันผวนตลอดชวง
แผนฯ ๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯ 
และแนวโนมการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปญหาการสั่ง
สมหนี้สาธารณะในประเทศสำคัญๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสูวิกฤติและสราง
ผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสำคัญๆ ของโลกไม
ประสบความสำเร็จอยางเปนรูปธรรม  

(๕) ความเล่ือนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความกาวหนาในการติดตอสื่อสาร 
การขยายตัวของเครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมีท้ังโอกาสและความเสี่ยง ตอวิถีชีวิตทัศนคติ และความ
เชื่อในสังคม ตลอดจนความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรมการบริโภคของคนใน
ประเทศ 

 
๓.๒.๔ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๑) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบ
ซ้ำเติมตอสถานการณความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีความรุนแรงมากข้ึน
อุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึน ทำใหเกิดความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป 
สงผลกระทบตอความอุดมสมบูรณของดิน ปาไมเกิดความเสื่อมโทรม แหลงนาขาดแคลน ผลผลิตทาง
การเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว และอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณีท่ีเกิดโรค
ระบาดใหม เกิดความเสี่ยงตอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เชน ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศ
ชายฝง พ้ืนท่ีชุมน้ำ เกิดการกัดเซาะชายฝง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพดังกลาวขางตน จะสงผลตอความม่ันคงดานอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถใน
การพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมี
แนวโนมเกิดบอยครั้งข้ึนและมีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังอุทกภัย ภัยแลง แผนดินไหวและดินโคลนถลม สงผล
กระทบตอภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมท้ังวิถีการ
ดำรงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวี
ความเขมขนและเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
ภายใตกระแสการแขงขันทางการคา 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นสำคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดทาเปาหมายการพัฒนาท่ี

ยั่ งยืน ในกรอบสหประชาชาติ  (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชวงเวลา ๑๕ ป  โดย
สหประชาชาติใหการรับรองแลวเม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบดวยเปาประสงค (Goal) จานวน ๑๗ 
ขอ และเปาหมาย (Target) จานวน ๑๖๙ ขอ 
ซ่ึงจะสงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ท่ีตองเนนขจัดความยากจนใหหมดไป 
ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี  มีระบบการศึกษา มีความเทาเทียมกันทางเพศ สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบ
ยั่งยืน มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ียั่งยืน ลดความไมเทาเทียมกันท้ัง
ภายในประเทศและระหวางประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพรอมในการ
รับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มี
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การจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน สงเสริมใหสังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและสงเสริมความเปน
หุนสวนเพ่ือการพัฒนาในระดับโลกรวมกัน 

๔. กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 
๔.๑ กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีประเทศกำลังประสบอยู ทำใหการกำหนด
วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และกรอบ
หลักการของการวางแผนท่ีนอมนำและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปนศูนยกลางของ
การพัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ท่ี ๑๒ ตองใหความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศท่ีมี
รายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และนาไปสู
การบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การกำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) 
เปนการกำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ี สศช. ไดจัดทำข้ึน 

ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดาน
การขนสงละโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปน
แหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงท่ีเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม 

๔.๓ เปาหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติ

ตอหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในป ๒๕๔๖ เพ่ิมข้ึนเปน ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ 
ดอลลาร สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๒.๕ ตอป 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไมต่ำกวารอยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๗.๕ ในขณะท่ี
ปริมาณการสงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ ๔.๐ ตอป) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสราง
สังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 

(๑ ) ประชาชนทุกชวงวัยมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม  (Socio-
Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหล่ือมล้ำในสังคม 
(๑) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางท่ัวถึง 

๔.๓.๔ การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
(๑) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช

ประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 



การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2565  หนา 31 

(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔ ) เพ่ิ มประสิท ธิภ าพและเสริมสร างธรรมาภิ บาลในการบริห ารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้ำใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ำ 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอำนาจท่ีเหมาะสม 

๕. แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

๕.๑.๑ การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ท้ังดานการลงทุน

ในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานการบริหารจัดการ รวมท้ังสนับสนุน
และผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนา
ใหใชประโยชนอยางแทจริงท้ังเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากำลังคนและแรงงานใหมีทักษะความรู

และสมรรถนะท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเซียน โดย
ยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานท้ังระบบมีการเรียนรูข้ันพ้ืนฐานเพ่ือ
สามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการเคลื่อนยาย
ระหวางสาขาการผลิตและระหวางพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการผลิตท่ีมีผลิต
ภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทากรอบคุณวุฒิวิชาชีพ
และมาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตัวและดำเนินธุรกิจ

ทามกลางการดำเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพ่ิมสัดสวนความเปนเจาของ
ของคนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดท่ีมีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดท่ีเปนของตนเองมากข้ึน 
ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรม
ดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการ
คมนาคมขนสงเพ่ือเช่ือมโยงพ้ืนท่ี 

เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขายหลัก
ในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวงพิเศษ
ระหวางเมือง ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือท่ีมีศักยภาพใหเปน
ทาเรืออิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบำรุงและ
ผลิตชิ้นสวนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตน เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการ
เปนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 
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๕.๑.๕ การปรับโครงสรางการผลิต 
ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตรข้ันปฐมเปนสินคา

เกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยงทางดานวัตถุดิบกับ
ประเทศเพ่ือนบานและลดระดับการผลิตสินคาข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขัน ลงสูระดับท่ีจา
เปนสำหรับการสรางความม่ันคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนท่ี
และความตองการของตลาดตั้งแตตนนาถึงปลายนาท้ังดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุม
ทางการเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หางหุนสวน และบริษัท
เพ่ือใหเกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุพืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและแหลงน้ำ ใช
เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใชกลไกตลาดในการปองกันความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริมและเรงขยาย
ผลแนวคิดการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับ
โครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขายท้ังทาง
บก ทางน้ำ และทางอากาศ เรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพ่ือรองรับการเติบโตของการทองเท่ียวทางทะเล 
ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวใหครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมตางๆ 
เก่ียวกับการทองเท่ียวและสงเสริมการทองเท่ียวและกำหนดและจัดทำกฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการ
ทองเท่ียวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ รวมท้ัง
สงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนาดานการทองเท่ียวของ
พ้ืนท่ีท่ีมีความเชื่อมโยงท้ังทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมทองถ่ินและกิจกรรมการทองเท่ียว ตลอดจนสงเสริม
การสรางความเชื่อมโยงดานการทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ังประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมี
โครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพ่ือใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมท้ังระบบพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรม
อนาคตเพ่ือเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายไดประเทศ และ
เปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการท้ังในระดับอนุภูมิภาคและ
ในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน โลจิสติกส และ
พลงังาน รวมท้ังปจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เชน ลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ เปนตน 
สงเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชท้ังภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน 
และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอำนวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสรางเศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรู มุงเนนการ
พัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค การลงทุนท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การประหยัดพลังงาน
และการใชพลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย การจัดตั้งสำนักงานใหญขาม
ประเทศ บริษัทการคาระหวางประเทศ รวมท้ังการใหความสำคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู
สังคมขององคกร และกิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมี
คุณภาพ 

๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
โดยชวงวัยเด็กตั้งแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนใหมีทักษะการเรียนรู 

ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนภายใตบริบทสังคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการพัฒนายกระดับ
สมรรถนะฝมือแรงงานเพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทำงานท่ีเหมาะสมตาม
ศักยภาพและประสบการณ มีรายไดในการดำรงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพ่ือปองกันหรือชะลอ
ความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางๆ ท่ีจะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 
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๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและท่ัวถึง 
โดย 

(๑) ปฏิรูประบบบรหิารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจดัการการศึกษา
ใหมเพ่ือสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให
ไดคนดีคนเกง รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนนผลลัพธจากตัวผูเรียน และ  

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะกำลังคนท้ังระบบ
การศึกษาตั้งแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู ปรับหลักสูตรและผลิต
กำลังคนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาด การวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อ
เพ่ือการเรียนรู 

๕.๒.๓ การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทยเพ่ือรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุท้ังในดานผลิตภัณฑสุขภาพและท่ีอยูอาศัยสำหรับผูสูงอายุ

ยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสรางความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ
ใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร และสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพใน
รูปแบบเครือขายท่ีมีการใชทรัพยากรรวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพ
นานาชาติท้ังในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพ 
(Wellness Hub) ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและ
งานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือนารายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ัง
สงเสริมการใหความสำคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือใหการ
ขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีตอสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจำเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุใน
รูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแล
ผูสูงอายุเพ่ือขยายผลไปสูชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจาวันสำหรับผูสูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหล่ือมลาทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสรางคาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดันใหการใชระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายยอย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลอง
กับพ้ืนท่ี สรางหลักประกันรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน
ปจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกัน
ระดับปจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) 
สนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค กำหนดเปนนโยบายท่ีอยู
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อาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู พัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดำเนินการรวมกับ
ภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจำเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย 
(Customized Welfare) ท่ีคำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ
คาใชจายรวมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยท่ีไรท่ีดินทากินและยากจนไดมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทำกินในท่ีดินปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการน้ำอยางเปนระบบและเขาถึงพ้ืนท่ีเปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดัน พรบ.
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการมี
สวนรวม รวมท้ังปรับโครงสรางภาษีท่ีเปนธรรม เชน ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษี
สิ่งแวดลอม เปนตน 

๕.๓.๔ การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และ
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแก
ประชาชน รวมท้ังการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ำ เชน กฎหมายปาชุมชน
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายท่ีดิน เปนตน 

๕.๔ การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ

พรอมรองรับความเปนเมือง ท้ังดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนสง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน มีคุณภาพ 
และเพียงพอตอความตองการของคนในเมือง รวมท้ังเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตาม
ระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเช่ือมโยงกับเพ่ือนบาน สงเสริมและเรงรัด
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศท้ัง
ดานการคา การลงทุน และการบริการ โดยคำนึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุน
ใหเกิดความรวมมือในหวงโซอุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมท้ังปรับลดกระบวนงานดาน
อำนวยความสะดวกทางการคา ขนสง และโลจิสติกสใหมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยาง
แทจริง 

๕.๔.๓ การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ใหความสำคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพ่ือดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังสงเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยให
ความสำคัญกับการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน การบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาว และการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือชวยอำนวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดน
ระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

๕.๕ การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุนธรรมชาติ 

โดยคำนึงถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกำลังของทุกภาคสวนนำ
ระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ีปา
ไมโดยสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืนและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศ
และการสรางรายไดจากการอนุรักษ จัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทำฐานขอมูลท่ีดิน
เพ่ือการบริหารจัดการอยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนา กำหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ี
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เหมาะสม และกำหนดมาตรการปองกันการถือครองท่ีดินของคนตางชาติ บริหารจัดการน้ำเพ่ือใหเกิดความ
ยั่งยืน บูรณาการระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ สรางศูนยขอมูลทรัพยากรน้ำ จัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ำ
ในระดับพ้ืนท่ี เชน คณะกรรมการลุมน้ำ และองคกรผูนำ คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ลดความ
ขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การทองเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชน
บริหารจัดการแรโดยกำหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการน้ำแรมาใชประโยชน คำนึงถึงความจาเปนและมูลคาใน
อนาคต บังคับใชมาตรการควบคุมผลกระทบจากการทาเหมืองแรท่ีกอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใชแลว
ท่ีมีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรูประบบภาษีและ
คาธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดลอม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน 

๕.๕.๓ การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการให
สามารถปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain/Green 
Value Chain) สงเสริมการทำการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
นอย เพ่ือใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ัง
ทางอากาศ ขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี
ใหกับประชาชน เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลำดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือ
นำกลับมาใชใหมใหมากท่ีสุดเรงกำจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีกำจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต สรางรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสู
การจัดการท่ียั่งยืน โดยใหความรูแกประชาชน และการบังคับใชกฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความรวมมือดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทำแผน
แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับอาเซียน
และอนุภูมิภาคลุมน้ำโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงดานภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาค
สวน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสำคัญกับการปองกัน
นาทวม วางแผนปองกันเมืองและพ้ืนท่ีชายฝง พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน
ในการรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติ และการจัดทำแผนธุรกิจตอเนื่อง รวมท้ังการพัฒนา
ระบบการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสรางความโปรงใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางใหทุก

ภาคสวนสามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคา
จัดซ้ือ จัดจางโครงการของทางราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูล
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ความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรม เชน คดีท่ีไมดำเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอรรัปชันและ
คดีท่ีประชาชนใหความสนใจในแตละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อน
ภารกิจภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมี
ความคลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท. ใหเหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมท้ังเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวน
ตางๆ ในระดับพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สรางผลงานท่ีมี
คุณภาพ รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย
ได โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญๆ ท่ีมีการใชจายงบประมาณเปนจำนวนมาก และ
เปนโครงการท่ีมีผลกระทบในวงกวาง 

การจัดทำแผนพัฒนาสี่ปขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ มีความสัมพันธและสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แตท้ังนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๕๕-๒๕๕๙) ไดสิ้นสุดลงและการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑๒  อยูระหวาง
การเสนอรางแผนซ่ึงไดกำหนดยุทธศาสตรเอาไวแลว   

ดังนั้น  เพ่ือใหการจัดทำแผนพัฒนาสี่ป (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๖๔) องคการบริหารสวนตำบลเขาพระ มี
ความสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ องคการบริหารสวนตำบลเขา
พระ จึงไดจัดทำแผนท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒  ซ่ึงมีท้ังหมด  6 
ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การสงเสริมกิจกรรมประเพณี วัฒนธรรม และการพัฒนาการทองเท่ียวคูการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การยกระดับคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมการศึกษา และการกีฬา 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การนำการเปลี่ยนแปลงดานการบริหารและบริการเพ่ือประโยชนของประชาชน 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และระบบสาธารณูปโภค 

 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1  (นครปฐม กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุร)ี 
 วิสัยทัศน 
 “ศูนยกางสินคาเกษตร อุตสาหกรรม และบริการเพ่ือสุขภาพครบวงจร การทองเท่ียวหลากหลาย
เชื่อมโยงอารยธรรมทวารวดี การคาและการลงทุนระดับสากลท่ีมีความสามารถในการแขงขัน การคาผานแดนสู
เอเชีย” 
 ยุทธศาสตร 

1. พัฒนาสินคาเกษตร อุตสาหกรรม และบริการใหไดคุณภาพ มาตรฐาน ยกระดับสูการเปน
ศูนยกลางสุขภาพ 

2. สงเสริมอัตลักษณการทองเท่ียวหลากหลายเชื่อมโยงกลุมจังหวัด อารยธรรมทวารวดี ไปยังแหลง
ทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซ่ียน และยกระดับการทองเท่ียวใหมีชื่อเสียง 

3. พัฒนาและสงเสรมิการคาชายแดนและการคาผานแดนใหมีศักยภาพ ผลักดันเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ นำไปสูการกระตุนใหเกิดการคา การลุงทุน เชื่อมโยงการคาสูเอเชีย 
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4. ยกระดับการผลิตภาคการเกษตร พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม สินคาชุมชน และภาคแรงงาน 
ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตโดยเนนวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม สูประเทศไทย 4.0 

 เปาประสงค 
1. รายไดจากการจำหนายสินคาและบริการทางสุขภาพเพ่ิมข้ึน 
2. เพ่ิมรายไดและจำนวนนักทองเท่ียว 
3. มูลคาการคาบริเวณดานชายแดนเพ่ิมข้ึน 
4. เพ่ิมผูผลิตภาคเกษตรกรรมพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม สินคาชุมชน และภาคแรงงาน ท่ี

ปรับเปลี่ยนกระบวนการสูประเทศไทย 4.0 
 กลยุทธ 

1. สงเสริมการเปนศูนยกลางสุขภาพครบวงจร 
2. สงเสริมและสนับสนุนการตลาด ประชาสัมพันธ สินคาและบริการ 
3. พัฒนาสินคาและบริการใหไดคุณภาพและมาตรฐาน 
4. พัฒนาอุตสาหกรรมเชื่อมโยง สนับสนุนการเปนศูนยกลางสุขภาพครบวงจร 
5. พัฒนาผูประกอบการและผูผลิตใหมีความพรอมและศักยภาพในการผลิตสินคาและบริการ 
6. ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน สนับสนุนการพัฒนาสินคาเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ 
7. การสงเสริมภาพลักษณและประชาสัมพันธอัตลักษณการทองเท่ียวของกลุมจังหวัด 
8. การสนับสนับสนุนกิจกรรมทางการตลาดและกิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียวของกลุมจังหวัด 
9. สงเสริมสินคาและบริการทองเท่ียวเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวเชื่อมโยง รวมถึงสินคาสนับสนุนดาน

การทองเท่ียวอ่ืนๆ เชน ของท่ีระลึกฯ 
10. พัฒนาศักยภาพผูประกอบการ รวมถึงบุคลากรดานการทองเท่ียว 
11. ปรับปรุง พัฒนา ยกระดับคุณภาพเสนทางโทรคมนาคม เพ่ืออำนวยความสะดวก ความปลอดภัย 

แกนักทองเท่ียว และสรางเสนทางเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว 
12. พัฒนาระบบอำนวยความสะดวก ระบบโลจิสติกส และเครือขายคมนาคม เพ่ือกระตุนใหเกิด

การคา การลงทุน เชื่อมโยงการคาสูเอเฃีย 
13. พัฒนาดานชายแดนและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
14. สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางการตลาด และการประชาสัมพันธท้ังในประเทศและ

ตางประเทศ 
15. พัฒนาสินคา ผลิตภัณฑ และบริการเพ่ือการสงออก 
16. ยกระดับผูประกอบการของกลุมจังหวัดใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน และสามารถประกอบ

ธุรกิจระหวางประเทศได 
17. พัฒนาระบบสงเสริม และกระตุนใหเกิดการคา การลงทุนในกลุมจังหวัด และผลักดันใหมีการ

ลงทุนในตางประเทศ 
18. พัฒนาสินคา ผลิตภัณฑ และบริการโดยใชนวัตกรรม 
19. สงเสริมและปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต โดยใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมถึง Small 

Batch 
20. สงเสริมการสนับสนุนกิจกรรมทางการตลาด เพ่ือสนับสนุนสินคาเชิงนวัตกรรม 
21. สงเสริมความรูและความสามารถใหกับแรงงานในภาคเกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม 

สินคาชุมชน ใหสนับสนุนการทำงานเชิงวัตกรรม 
22. พัฒนาระบบการสงเสริม ปรบเปลี่ยนกระบวนทัศนในการยอมรับการปรับเปลี่ยนประเทศไทย 4.0 
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แผนพัฒนาจังหวัดสุพรรณบุรี 
  วิสัยทัศน 

“สุพรรณบุรีเปนแหลงผลิตสินคาเกษตร และอาหารปลอดภัยชั้นนำ ทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
บานเมืองสะอาด ธรรมชาติสมบูรณ ศูนยการศึกษา และกีฬา ประชาชนคุณภาพชีวิต” 
 ยุทธศาสตร 

1. การเพ่ิมขีดความสามารถเกษตร เชื่อมโยงสูเกษตรอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม เพ่ือการ
บริโภคและการสงออก 

2. การพัฒนาดานการทองเท่ียวสูสากล 
3. การพัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองสูมาตรฐานพัฒนาการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติสูม่ันคง

ยั่งยืน 
4. การยกระดับคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
5. การสงเสริมการศึกษา การกีฬา มุงความเปนเลิศในระดับสากล 
6. การนำการเปลี่ยนแปลงดานการบริหาร แบริการเพ่ือประโยชนของประชาชน 

 เปาประสงค 
1. เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑสินคาเกษตร และเกษตรอุตสาหกรรม เพ่ือการบริโภคและการสงออก 

และเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจจังหวัด 
2. เพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวและการจำหนายผลิตภัณฑสินคาทองถ่ิน 
3. พัฒนาสิ่งแวดลอมทุกชุมชนใหมีความสะอาดปราศจากมลพิษ และเปนระเบียบเรียบรอย 
4. พัฒนาชุมชนเขาถึงประโยชนและรวมปกปกษรักษาปาไม และแหลงน้ำใหม่ันคงตอการเอ้ือ

ประโยชน 
5. ยกระดับคุณภาพชีวิตดานเศรษฐกิจและสังคม 
6. เสริมสรางคุณภาพชีวิต ใหมีสุขภาพกายและใจท่ีดี ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง และมี

ความม่ันคงปลอดภัย 
7. เพ่ิมโอกาสทางการศึกษา และยกระกับคุณภาพทางการศึกษาใหไดมาตรฐานการศึกษาระดับ

สากล 
8. ยกระดับการกีฬาของจังหวัดสุพรรณบุรี เขาสามาตรฐานสากล 
9. ยกระดับคุณภาพการบริการตามหลักธรรมาภิบาล 

 กลยุทธ 
1. การสงเสริมและวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R&D) และการยกระดับ

ปจจัยพ้ืนฐาน 
2. การเพ่ิมผลผลิต การพัฒนาคุณภาพ และลดตนทุนการผลิตสินคาอาหารปลอดภัยเพ่ือการแขงขัน

ทางการคาและการสงออก 
3. การแปรรูปเพ่ือสรางและเพ่ิมมูลคาใหแกผลิตภัณฑอาหารปลอดภัย 
4. การพัฒนาระบบการตลาดสินคาอาหารปลอดภัย 
5. การพัฒนาการขนสงสินคา และการบริหารจัดการสินคา (Logistics) 
6. การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
7. การสงเสริมการใชพลังงานทดแทน 
8. การพัฒนาปรับปรุงแหลงทองเท่ียว สงเสริมกิจกรรมประเพณี วัฒนธรรม และผลติภัณฑทางการ

ทองเท่ียว 
9. การพัฒนาศักยภาพสถานประกอบการ ผูประกอบการ และบุคลากรดานการทองเท่ียว 
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10. การพัฒนาดานการสื่อสารการตลาดและการประชาสัมพันธ 
11. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก 
12. การสรางกระแสคานิยมรักจังหวัดรักสิ่งแวดลอม รวมดูและทรัพยากรธรรมชาติ ปลูกพลังมวลชน

คนรักความสะอาด ปกปองธรรมชาติชวยกันพัฒนาบานเรือน และท่ีสาธารณะสูความเปนระเบียบ
เรียบรอย 

13. การพัฒนาศักยภาพและความสามารถของทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และบูรณาการรวมกับพลังมวลชลในระดับทองถ่ิน 

14. การประเมินและปรบปรุงการจัดทำเมืองสีเขียวของจังหวัดโดยใชมาตรฐานสากล 
15. การบูรณาการการใชประโยชนท่ีดิน ปาไม ใหชุมชนอยูรวมกับปา สรางมูลคาการบริการระบบ

นิเวศ และสรางรายไดจากการอนุรักษ รวมท้ังสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ 
16. การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการปองกันและฟนฟูทรัพยากรปาไม และแหลงน้ำ เพ่ือ

ตอบสนองตอการใชน้ำท่ีมีคุณภาพ 
17. การสรางความปรองดองสมานฉันท และเทิดทูนสถาบัน 
18. การพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานทางดานสังคม และการพัฒนาเศรษฐกิจ ฐานรากของชุมชน 
19. การพัฒนาคุณภาพชีวิต : การดูแลสุขภาพตามกลุมวัย การมีงานทำ มีรายได และชีวิตครอบครัว

อบอุน 
20. การบริหารจัดการพ้ืนท่ี : ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การจัดระเบียบสังคมและการ

พัฒนาความรวมมือ สรางความเขมแข็งของชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
21. การเตรียมความพรอมของประชาชนใหมีจิตสำนึกดานความม่ันคง 
22. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบบริหารและมาตรฐานการศึกษา การกีฬา 
23. การพัฒนาศักยภาพความพรอมของบุคลากร โดยสงเสริม/สนับสนุน กิจกรรมเพ่ือการศึกษาและ

การกีฬา 
24. การใชหลักธรรมาภิบาล ในการบริการประชาชน 
25. การสงเสริมการทำงานรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
26. การติดตามประเมินผลการพัฒนาจังหวัดอยางตอเนื่อง 

  1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
วิสัยทัศน   

“องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดสุพรรณบุรี เปนองคกรชั้นนำในดานแหลงผลิตอาหาร 
และผลิตภัณฑคุณภาพมาตรฐานสูสากล เปนศูนยกลางการศึกษาการกีฬาและการทองเท่ียว โดยใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน คุณภาพชีวิตดี ชุมชนเขมแข็ง” 

ประเด็นยุทธศาสตร  
1.  พัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมเกษตรอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม  

การแปรรูป และผลิติภัณฑ เพ่ือการบริโภคและการสงออก 
2.  การเสริมสรางและพัฒนาการทองเท่ียวโดยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอมใหเกิดความสมดุล 
3.  การยกระดับคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
4.  การขยายฐานโอกาสและคุณภาพในการศึกษาทุกระดับใหตรงกับความตองการประชาชน 
5.  การสงเสริมใหกีฬาอยูในหัวใจชาวสุพรรณบุรีและมีความสามารถทางดานกีฬาสูความ 

เปนเลิศ 
6.  การสงเสริมสถาบันของชาติและการนำการเปลี่ยนแปลงดานการบริหารและการบริการ 
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เพ่ือประโยชนของประชาชน 
7.  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคใหอยูในเกณฑท่ีดีไดมาตรฐาน 

เปาประสงค 
1.  เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ สินคาเกษตร อุตสาหกรรมและเกษตร อุตสาหกรรม เพ่ือการบริโภค 

และการสงออก และเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจจังหวัด 
2.  เพ่ิมมูลคาและคุณภาพดานผลิตภัณฑอาหาร 
3.  เพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวและการจำหนายผลิตภัณฑสินคาทองถ่ิน 
4.  อนุรักษ ฟนฟูแหลงทองเท่ียว ภูมิปญญาทองถ่ินและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ใหเอ้ืออำนวยประโยชนอยางยั่งยืน 
5.  พัฒนาบึงฉวากเฉลิมพระเกียรติฯใหเปนแหลงทองเท่ียวและแหลงอนุรักษพันธุพืชพันธุ 

สัตวท่ียั่งยืน 
6.  พัฒนาแหลงทองเทียวเดิมพรอมสงเสริมแหลงทองเท่ียวใหมในทองถ่ินใหไดมาตราฐาน 
7.  เสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีและแกไขปญหาความยากจน 
8.  เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

การแกไขปญหายาเสพติด และนโยบายรัฐ 
9.  เสริมสรางคุณภาพชีวิตใหประชาชนตามแนวยุทธศาสตรอยูดีมีสุข 
10.  เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐานการศึกษา 

ระดับชาติ 
11.  พัฒนากีฬาข้ันพ้ืนฐานและกีฬาเพ่ือมวลชน 
12.  สงเสริม และพัฒนาการกีฬาสูระดับอาชีพ 
13.  การเทิดทูลสถาบันของชาติ 
14.  ยกระดับคุณภาพการบริหารและการบริการดวยความโปรงใส 
15.  บูรณาการตามหลักธรรมาภิบาล 
16.  มีโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภคท่ีดีข้ึนและกอใหเกิดประโยชนแกประชาชน 

อยางสูงสุด 
17.  สงเสริมการจัดระบบผังเมืองรวม กำหนดเขตพ้ืนท่ีในการกอสรางตางๆ 

กลยุทธ 
1.  พัฒนาระบบการแปรรูปและเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร  
2 .  สนับสนุนและพัฒนาขอมูลสารสนเทศดานการผลิตและดานการตลาดให เกิด

ความกาวหนาและทันกับเทคโนโลยีในปจจุบัน 
3. สนับสนุนการสรางเครือขาย องคกรตางๆ เพ่ือสรางผลิตภัณฑใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 
4.  คุณภาพความปลอดภัยและความม่ันคงดานอาหาร 
5.  สงเสริมกิจกรรมประเพณี และวัฒนธรรมเพ่ืออนุรักษและการทองเท่ียว 
6.  สรางและพัฒนาปรับปรุงแหลงทองเท่ียวของจังหวัด 
7.  สงเสริมสินคาและผลิตภัณฑ OTOP ท้ังทางดานเกษตรและอุตสาหกรรมใหมีคุณภาพ 
8.  ฟนฟูคุณภาพแมน้ำทาจีนและคลองสาขาใหอยูในเกณฑมาตรฐาน 
9.  พัฒนาบึงฉวากใหเปนแหลงทองเท่ียวระดับสากล 
10.  พัฒนาแหลงน้ำและทรัพยากรธรรมชาติใหมีความสมดุล 
11.  สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมตามเกณฑเมืองไทยแข็งแรง ( Healthy Thailand ) 
12.  เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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13.  สงเสริม สนับสนุนการปองกันแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนครอบคลุมระดับจังหวัด 
14.  พัฒนาคนเปนพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนาสังคม เชน โครงการคนดีศรีสุพรรณ 
15.  สงเสริมพัฒนาระบบขอมูลพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการพัฒนา

คุณภาพชีวิต 
16.  สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัครตางๆ 
17.  สงเสริม สนับสนุนองคกรเครือขายตางๆ ในการแกไขปญหาความยากจน 
18.  สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมวิสาหกิจชุมชน 
19.  เสริมสรางหมูบานและชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
20.  สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูติดเชื้อเอดส 
21.  สงเสริม และสนับสนุนกิจกรรมสถาบันการศึกษาทุกระดับ สนับสนุนการจัดตั้งศูนย

พัฒนาเด็กเล็กระดับตำบล และพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษา 
22. ยกระดับคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ 
23. สงเสริม สนับสนุนการศึกษาในทุกระดับท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย 
24. สงเสริมพัฒนาการกีฬาเพ่ือกาวสูความเปนเลิศ    เยาวชนในสถานศึกษา 
25.  สงเสริมการเลนกีฬาเพ่ือการออกกำลังการของประชาชน 
26.  สงเสริม สนับสนุนการกีฬาระดับ 
27.  การเทิดทูนสถาบันของชาติและสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
28.  สงเสริมการทำงานรวมกันในทุกภาคฝายท้ังภาคราชการและภาคเอกชน 
29.  สงเสริมองคกรตรวจสอบภาคประชาชน   
30.  สงเสริมการมีสวนรวมและบูรณาการแบบพหุภาคีและจริยธรรม คุณธรรม 
31.  กอสรางและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานใหเปนไปตามมาตรฐาน 
32.  ปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหมีมาตรฐานครอบคลุมท้ังจังหวัด 
33.  การจัดทำผังเมืองรวม ระบบคมนาคมและการขนสง 
34.  สงเสริมกิจกรรม กอเกิดกระบวนการในการจัดทำโครงการกิจกรรมตางๆ 

  35. สงเสริมการติดตามประเมินผลในรูปแบบงานวิจัย ฯลฯ 

2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2.1 วิสัยทัศน 

“องคการบริหารสวนตำบลเขาพระ” เปนเมืองนาอยู ดวยการบริหารจัดการท่ีดี มีชุมชน เข็มแข็ง รวม
แรงรวมมือจากทุกภาค มีใจรักการกีฬา กาวหนาทางเศรษฐกิจ ทุกชีวิตมีการศึกษา รูคุณคาศิลปวัฒนธรรม 
ผูนำแหลงอาหาร ไดกำหนดวิสัยทัศน (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณในอุดมคติ  ซ่ึงเปนจุดมุงหมายความ
คาดหวังท่ีตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตขางหนา ซ่ึงจะสามารถสะทอนถึงสภาพการณของทองถ่ินในอนาคตอยาง
รอบดาน ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตางๆ จึงไดกำหนดวิสัยทัศน  คาดหวังท่ีจะใหเกิดข้ึน
ในอนาคต ดังนี้ 

2.2 ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การสงเสริมกิจกรรมประเพณี วัฒนธรรม และการพัฒนาการทองเท่ียวคูการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การยกระดับคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมการศึกษา และการกีฬา 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 การนำการเปลี่ยนแปลงดานการบริหารและบริการเพ่ือประโยชนของ
ประชาชน 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และระบบสาธารณูปโภค 
2.3 เปาประสงค 

 1. เพ่ือสงเสริมกิจกรรมประเพณี และวัฒนธรรมเพ่ือการอนุรักษและการทองเท่ียว 
2. เพ่ือสงเสริมและอนุรักษภูมิปญญา และขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
3. เพ่ืออนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
4. สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดรวมกลุมกันผลิตผลและอาชีพเสริมใหมีการพัฒนาท้ัง

คุณภาพและลดตนทุนการผลิต 
5. เสริมสรางคุณภาพชีวิตใหมีสุขภาพกายและใจท่ีดี  
6. สงเสริมและจัดอบรมเผยแพรอาชีพและวิชาการตาง ๆ ใหกับประชาชน 
7. พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูติดเชื้อเอดส 
8. เพ่ือใหประชาชน เด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีไดรับการศึกษาทุกคน 
9. เพ่ือใหประชาชนไดมีสุขภาพ สุขภาพจิต และสติปญญาท่ีดี และมีประสิทธิภาพ 
10.สงเสริมใหประชาชนใหออกกำลังและเลนกีฬาอยางท่ัวถึง 
11. สงเสริมใหประชาชน ผูนำสมาชิก ขาราชการ เปนผูท่ีมีความรูความสามารถในทุกเรื่อง และ

เรียนรูอยูตลอดเวลา 
12. สงเสริมใหประชาชนไดเขามาตรวจสอบขอมูลขาวสาร การเผยแพรขาวสาร  
13. ใหประชาชนไดใชเสนทางใหการคมนาคมท่ีสะดวกและรวดเร็ว 
14. ใหประชาชนมีแหลงน้ำท่ีสะอาดในการอุปโภค บริโภค 

2.4 ตัวช้ีวัด 
1. รอยละของครัวเรือนท่ีมีรายไดมากกวารายจาย 
 2. รอยละของคนในครัวเรือนท่ีมีสิทธิ์เลือกตั้ง  และไดไปใชสิทธิ์เลือกตั้งในชุมชน/หมูบานของ

ตนเอง 
 3. รอยละของครัวเรือนท่ีใหความรวมมือในกิจกรรมท่ีมีสวนสงเสริมการพัฒนาทองถ่ิน 

  4. รอยละของครัวเรือนท่ีมีรายไดเฉลี่ยเพ่ิมมากข้ึนจากปท่ีผานมา 
5. รอยละของเด็กท่ีจบการศึกษาภาคบังคับไดเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา

เพ่ิมมากข้ึน 
6. รอยละของคนในครัวเรือนท่ีมีการออกกำลังกายเพ่ิมมากข้ึน อยางนอยสัปดาหละ 3 วันๆ

ละ30นาที 
 7. รอยละของคนในครัวเรือนท่ีมีระบบประกันสุขภาพถวนหนา หรือมีหลักประกันสุขภาพ 
8. รอยละของครัวเรือน  ท่ีมีสวนรวมในการทำกิจกรรมเก่ียวกับการอนุรักษ   ฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพ่ือประโยชนของชุมชน / ทองถ่ิน 
2.5 คาเปาหมาย 

1. ครัวเรือนท่ีมีรายไดมากกวารายจาย มีรอยละ 50 ของครัวเรือนท้ังหมด 
2. คนในครัวเรือนท่ีมีสิทธิ์เลือกตั้ง  และไดไปใชสิทธิ์เลือกตั้งในชุมชน/หมูบานของตนเองมี

รอยละ80 ของผูท่ีมีสิทธิ์เลือกตั้งท้ังหมด 
3. ครัวเรือนท่ีใหความรวมมือในกิจกรรมท่ีมีสวนสงเสริมการพัฒนาทองถ่ิน มีรอยละ 60 

ของครัวเรือนท้ังหมด 
4. ครัวเรือนท่ีมีรายไดเฉลี่ยเพ่ิมมากข้ึนจากปท่ีผานมา มีรอยละ 50 ของครัวเรือนท้ังหมด 
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5. เด็กท่ีจบการศึกษาภาคบังคับ  ไดเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทามีรอยละ 
70ของเด็กท่ีจบการศึกษาภาคบังคับท้ังหมด 

6. คนในครัวเรือนท่ีมีการออกกำลังกายอยางนอยสัปดาหละ 3 วัน วันละ 30 นาที มีรอยละ 
40ของครัวเรือนท้ังหมด 

7. คนในครัวเรือนท่ีมีระบบประกันสุขภาพถวนหนา หรือมีหลักประกันสุขภาพ  มีรอยละ 70 
ของคนในครัวเรือนท้ังหมด 

8. ครัวเรือนท่ีมีสวนรวมในการทำกิจกรรมเก่ียวกับการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  เพ่ือประโยชนของชุมชน/ทองถ่ินมีรอยละ 60 ของครัวเรือนท้ังหมด 

2.6 กลยุทธ 
1. สงเสริมกิจกรรมประเพณี และวัฒนธรรมเพ่ือการอนุรักษและการทองเท่ียว 
2. สงเสริมบริหารจัดการการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
3. พัฒนาการสรางงาน และพัฒนาอาชีพตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4. พัฒนาพ้ืนฐานการสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม 
5. พัฒนาสงเสริม สนับสนุนสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห และกิจกรรมของผูสูงอายุ ผู

พิการ ผูดอยโอกาส และผูติดเชื้อเอดส 
6. พัฒนาสงเสริมสุขภาพอนามัย การบริการสาธารณสุข การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
7. พัฒนาเสริมสรางความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การจัดระเบียบสังคม และการพัฒนาความรวมมือ 

สรางความเข็มแข็งชุมชน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
9. พัฒนาการสงเสริม สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน 
10. พัฒนาสงเสริมการเรียนรู และสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกระดับ 
11. พัฒนาการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมเพ่ือการกีฬา และการออกกำลังกาย 
12. พัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากร 
13. พัฒนาการยกระดับคุณภาพการใหบริการ และการบริหารดวยความรวดเร็วและความ

โปรงใส 
14. พัฒนาการกอสราง บำรุงรักษา และพัฒนาระบบคมนาคมและขนสง 
15. พัฒนาการกอสราง บำรุงรักษา และพัฒนาแหลงน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และ

การเกษตร 
16. แนวทางการพัฒนาการกอสราง บำรุงรักษาดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร 
 1. การพัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความเขมแข็ง โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐาน

ท่ีจำเปนเพ่ือ รองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
 2. สงเสริมและสนับสนุนการดำเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของประชาชน 
 4. สงเสริม สนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมดานเศรษฐกิจและการเกษตร 
 5. สงเสริมการศึกษา การกีฬา สุขภาพอนามัย วัฒนธรรมประเพณี และสงเคราะห

ผูดอยโอกาสทางสังคม 
 6. สงเสริมการสรางจิตสำนึก การปองกัน อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ในทองถ่ินใหยั่งยืน 
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2.8 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ มีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรใน

ภาพรวม  ดังนี้ 
ประเด็นยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การสงเสริมกิจกรรมประเพณี วัฒนธรรม และการพัฒนาการทองเท่ียวคูการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ความเช่ือมโยง 
1.  ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป  :    

ยุทธศาสตรท่ี  2  ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

ยุทธศาสตรท่ี  5  ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ 

    สิ่งแวดลอม 

2.  แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  :   
ยุทธศาสตรท่ี  3  การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยาง 

ยั่งยืน  

ยุทธศาสตรท่ี  4  การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยาง 

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตรท่ี  7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  

ยุทธศาสตรท่ี  9  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

3.  ยุทธศาสตรจังหวัด  :   
  ยุทธศาสตรท่ี  2 การพัฒนาดานการทองเท่ียวสูสากล 

ยุทธศาสตรท่ี  3 การพัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองสูมาตรฐานพัฒนาการใช 
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติสูม่ันคงยั่งยืน 

4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน :   
ยุทธศาสตรท่ี  2 การเสริมสรางและพัฒนาการทองเท่ียวโดยการบริหาร 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความ 
สมดุล 

ประเด็นยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ 
ยุทธศาสตรท่ี  2 การยกระดับคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ความเช่ือมโยง 

1.  ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป  :    
ยุทธศาสตรท่ี  1  ดานความสามารถในการแขงขัน 

ยุทธศาสตรท่ี  5  ดานความม่ันคง 

2.  แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  :   
ยุทธศาสตรท่ี  3  การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยาง 

ยั่งยืน  

ยุทธศาสตรท่ี  4  การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยาง 

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตรท่ี  9  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
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3.  ยุทธศาสตรจังหวัด  :   
ยุทธศาสตรท่ี  2 การเพ่ิมขีดความสามารถดานการเกษตร เชื่อมโยงสู

เกษตรอุตสาหกรรมและพิชยกรรม เพ่ือการบริโภคและ
การสงออก 

ยุทธศาสตรท่ี  3 การยกระดับคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและ   
                     ทรัพยสิน 

4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน :   
ยุทธศาสตรท่ี  1 พัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรม 

เกษตรอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การแปรรูป และ  
ผลิตภัณฑ เพ่ือการบริโภคและการสงออก 

ยุทธศาสตรท่ี  3 การยกระดับคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและ   
ทรัพยสิน 

ประเด็นยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ 
ยุทธศาสตรท่ี  3 การสงเสริมการศึกษา และการกีฬา 
ความเช่ือมโยง 

1.  ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป  :    
ยุทธศาสตรท่ี  1 ดานความม่ันคง 

ยุทธศาสตรท่ี  3  ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน  

 ยุทธศาสตรท่ี  4  ดานการสรางโอกาสความเสมอภาค และเทาเทียมกัน 

ทางสังคม 

2.  แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  :   
ยุทธศาสตรท่ี  1  การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
ยุทธศาสตรท่ี  2  การเสริมความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  

ยุทธศาสตรท่ี  7  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  

ยุทธศาสตรท่ี  8  ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจยัและนวัตกรรม  

ยุทธศาสตรท่ี  9  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

3.  ยุทธศาสตรจังหวัด  :    
ยุทธศาสตรท่ี  4  การยกระดับชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและ 

ทรัพยสิน 
ยุทธศาสตรท่ี  5 การสงเสริมการศึกษา การกีฬามุงความเปนเลิศในระดับ 

สากล 
4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน :  

ยุทธศาสตรท่ี  3  การยกระดับชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและ 
 ทรัพยสิน 

ยุทธศาสตรท่ี  4 การขยายฐานโอกาสพัฒนาคุณภาพในการศึกษาทุก 
ระดับใหตรงกับความตองการของประชาชน   
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ประเด็นยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ 
ยุทธศาสตรท่ี  4  การนำการเปล่ียนแปลงดานการบริหารและบริการเพ่ือประโยชนของ

ประชาชน 
ความเช่ือมโยง 

1.  ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป  :    
ยุทธศาสตรท่ี  6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการ 

ภาครัฐ 
2.  แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  :   

ยุทธศาสตรท่ี  6 การบริหารจัดการภาครัฐ การปองกันทุจริตประพฤติมิ
ชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตรท่ี  9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
3.  ยุทธศาสตรจังหวัด  :   

   ยุทธศาสตรท่ี  6 การนำการเปลี่ยนแปลงดานการบริหารและบริการเพ่ือ 
           ประโยชนของประชาชน 
4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน :   

ยุทธศาสตรท่ี  6  การสงเสริมสถาบันของชาติและการนำการเปลี่ยนแปลง 
ดานการบริหารและบริการเพ่ือประโยชนของประชาชน 

ประเด็นยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ 
ยุทธศาสตรท่ี  5  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และระบบสาธารณูปโภค 
ความเช่ือมโยง 

1.  ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป  :    
ยุทธศาสตรท่ี  1  ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

2.  แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  :   
ยุทธศาสตรท่ี  3  การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยาง 

ยั่งยืน  

ยุทธศาสตรท่ี  7  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  
ยุทธศาสตรท่ี  9  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

3.  ยุทธศาสตรจังหวัด  :   
ยุทธศาสตรท่ี  1 การเพ่ิมขีดความสามารถดานเกษตรเชื่อมโยง สูเกษตร 

อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม เพ่ือการบริโภคและการ 
สงออก 

4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน :   
ยุทธศาสตรท่ี  1 พัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรม 

เกษตรอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การแปรรูป และ  
ผลิตภัณฑ เพ่ือการบริโภคและการสงออก 
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สวนที่ 3 ผลการวิเคราะหการติดตามและประเมินผล 
 

1. ผลการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น 
  1.1 สรุปคะแนนประเมินผลยุทธศาสตร 
  ผลการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) ขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน คะแนนท่ีได 
๑.ขอมูลสภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ๒๐ 18 
๒. การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ ๑๕ 13 
๓. ยุทธศาสตรประกอบดวย ๖๕ 57 
   ๓.๑ ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (๑๐) 9 
   ๓.๒ ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด (๑๐) 9 
   ๓.๓ ยุทธศาสตรจังหวัด (๑๐) 9 
   ๓.๔ วิสัยทัศน (๕) 5 
   ๓.๕ กลยุทธ (๕) 5 
   ๓.๖ เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (๕) 4 
   ๓.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร (๕) ๔ 
   ๓.๘แผนงาน (๕) ๔ 
   ๓.๙ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (๕) 4 
๓.๑๐ ผลผลิต/โครงการ (๕) 4 

รวมคะแนน ๑๐๐ 88 
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1.2 ขอมูลสภาพท่ัวไป และขอมูลพ้ืนฐาน 
รายละเอียดการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือ

ความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) ขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 
๑. ขอมูลสภาพท่ัวไป
และขอมูลพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี ้
(๑) ขอมูลเก่ียวกับดานกายภาพ เชน ท่ีตั้งของหมูบาน/ชุมชน/ตำบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของท่ีดิน ลักษณะ
ของแหลงน้ำ ลักษณะของปาไม ฯลฯ ดานการเมือง/การปกครอง 
เชน เขตการปกครองการเลือกตั้ง 

๒๐ 
(๓) 

๒๐ 
๓ 

(๒) ขอมูลเก่ียวกับดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เชน ขอมูลเก่ียวกับจำนวนประชากร 
และชวงอายุและจำนวนประชากร ฯลฯ 

(๒) ๒ 

(๓) ขอมูลเก่ียวกับสภาพทางสังคม เชน การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงคเคราะห 

(๒) ๒ 

(๔) ขอมูลเก่ียวกับระบบบริหารพ้ืนฐาน เชน การคมนาคมขนสง 
การไฟฟา การประปา โทรศัพท ฯลฯ 

(๒) ๒ 

(๕) ขอมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ เชน การเกษตร การประมง การ
ประศสุัตว การบริการ การทองเท่ียว อุตสาหกรรม การพาณิชย/
กลุมอาชีพแรงงาน ฯลฯ และเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดาน
การเกษตรและแหลงน้ำ) 

(๒) ๒ 

(๖) ขอมูลเก่ียวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เชน การนับถือ
ศาสนาประเพณีและงานประจำป ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน 
สินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒) ๒ 

(๗) ขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ำ ปาไม ภูเขา คณุภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒) ๒ 

(๘) การสำรวจและจัดเก็บขอมูลเพ่ือการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน
หรือการใชขอมูล จปฐ. 

(๒) 1 

(๙) การประชุมประชาคมทองถ่ิน รูปแบบ วิธีการ และการ
ดำเนินการประชุมประชาคมทองถ่ินโดยใชกระบวนการรวมคดิ รวม
ทำ รวมตดัสินใจ รวมตรวจสอบ รวมรับประโยชน รวมแกไขปญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลีย่นเรยีนรู เพ่ือแกไขปญหาสำหรับการพัฒนา
ทองถ่ินตามอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(๓) 2 
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1.3 การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 
๒. การวิเคราะห
สภาวการณและ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี ้
(๑) การวิเคราะหท่ีควบคลุมความเช่ือมโยง ความสอดคลอง
ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
นโยบายของผูบริหารทองถ่ิน รวมถึงความเช่ืองโยงแผนยุทธศาสตร
ชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand 
๔.๐ 

๑๕ 
(๒) 

13 
๒ 

(๒) การวิเคราะหการใชผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการ
บังคับใชผลของการบังคับใช สภาพการณท่ีเกิดข้ึนตอการพั?นา
ทองถ่ิน 

(๑) ๑ 

(๓) การวิเคราะหทางสังคม เชน ดานแรงงาน การศึกษา 
สาธารณสุข ความยากจนอาชญากรรม ปญหายาเสพตดิ  
เทคโนโยลี จารตี ประเพณี วัฒนธรรม ภมูิปญญาทองถ่ิน เปนตน 

 (๒) ๒ 

(๔) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมูลดานรายไดครัวเรือน การ
สงเสริมอาชีพ กลุมอาชีพ กลุมทางสังคมการพัฒนาอาชีพและกลุม
ตางๆ สภาพทางเศรษฐกิจและความเปนอยูท่ัวไป เปนตน 

(๒) ๒ 

(๕) การวิเคราะหสิ่งแวดลอม พ้ืนท่ีสีเขียว ธรรมชาติตางๆ ทาง
ภูมิศาสตร กระบวนการหรือสิ่งท่ีเกิดข้ึน การประดิษฐท่ีมีผลตอ
สิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

(๒) ๒ 

(๖) ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน ดวยเทคนิค 
SWOT Analysis ท่ีอาจสงผลตอการดำเนินงานไดแก S-Strengit 
(จุดแข็ง) W-Weakness (จุดออน) O-Opportunity (โอกาส) และ
T-Therat(อุปสรรค) 

(๒) ๑ 

(๗) สรุปประเด็นปญหาและความตองการของประชาชนเชิงพ้ืนท่ี มี
การนำเสนอปญหา คนหาสาเหตุของปญหาหรือสมมุติฐานของ
ปญหา แนวทางการแกไขปญหาหรือวิธีการแกไขปญหา การกำหนด
วัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหา 

(๒) ๑ 

(๘) สรุปผลการดำเนินงานตามงบประมาณท่ีไดรับ และการเบิกจาย
งบประมาณ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ เชน สรุป
สถานการณการพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจายงบประมาณ 
การประเมินผลการนำแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 
และการประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาทองถ่ินในเชิงคุณภาพ 

(๑) ๑ 

(๙) ผลท่ีไดรับจากการดำเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗-
๒๕๖๐ เชนผลท่ีไดรับ/ผลท่ีสำคัญ ผลกระทบ และสรุปปญหา
อุปสรรคการดำเนินงานท่ีผานมาและแนวทางการแกไข 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ 

(๑) ๑ 
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1.4 ยุทธศาสตร 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 
๓. ยุทธศาสตร 
๓.๑ ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 
 
๓.๒ ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตรจังหวัด 
 
 
๓.๔ วิสัยทัศน 
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ 
 
 
๓.๖ เปาประสงคของแต
ละประเด็นกลยุทธ 
๓.๗ จดุยืนทาง
ยุทธศาสตร
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเช่ือมโยงของ
ยุทธศาสตรในภาพรวม 
 
 
 
๓.๑๐ ผลผลิต/โครงการ 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมของทองถ่ิน ประเด็น
ปญหาการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร
ชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand 
๔.๐  

๖๕ 
(๑๐) 

57 
9 

สอดคลองและเช่ืองโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมของ
ทองถ่ิน และยุทธศาสตรจังหวัด และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐) 9 

สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหาร
ราชกาลแผนดิน นโยบาย/ยุทธศาสตร คสช. และนโยบายรัฐบาลหลัก
ประชารัฐ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และThailand ๔.๐ 

(๑๐) 9 

วิสัยทัศน ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองการจะเปนหรือบรรลุถึงอนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาส
และศักยภาพท่ีเปนลักษณะเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
สัมพันธกับโครงการพัฒนา 

(๕) ๕ 

แสดงใหเห็นชองทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งท่ีตองทำตามอำนาจหนาท่ี
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะนำไปสูการบรรลุวิสัยทัศน หรือ
แสดงใหเห็นถึงความชัดเจนในสิ่งท่ีจะดำเนินการใหบรรลุวิสัยทัศนน้ัน 

(๕) ๕ 

เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธมีความสอดคลองและสนับสนุน
ตอกลยุทธท่ีจะเกิดข้ึน มุงหมายสิ่งหน่ึงสิ่งใดท่ีชัดเจน 

(๕) 4 

ความมุงมั่นอันแนวแนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใหบรรลุ
วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งเกิดจากศักยภาพของพ้ืนท่ี
จริง ท่ีจะนำไปสูผลสำเร็จทางยุทธศาสตร  

(๕) ๔ 

แผนงานหรือจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต กำหนดจุดมุงหมายใน
เรื่องใดเรื่องหน่ึงหรือแผนงานท่ีเกิดจากเปาประสงค  ตัวช้ี วัด คา
เปาหมาย กลยุทธ จุดยืนทางยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีมีความชัดเจน นำไปสูการทำโครงการพัฒนาทองถ่ินในแผนพัฒนา
ทองถ่ิน โดยระบุแผนงานและความเช่ืองโยงดังกลาว 

(๕) ๔ 

ความเช่ือมโยงองครวมท่ีนำไปสูการพัฒนาทองถ่ินท่ีเกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุม
จังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัดและยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(๕) 4 

ผลผลิต/โครงการ เปนผลผลิตท่ีเปนชุดหรือเปนโครงการท่ีเปนชุดกลุม 
หรืออันหน่ึงอันเดียวกัน ลักษณะเดียวกัน เปนตน เพ่ือนำไปสูการจัดทำ 
โครงการเพ่ือพัฒนาทองถ่ินในแผนพัฒนาทองถ่ินอยางถูกตองและ
ครบถวน 

(๕) ๔ 

รวมคะแนน ๑๐๐ 88 
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2. ผลการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น 
  2.1 สรุปคะแนนประเมินผลโครงการ 

ผลการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) ขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ 

 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน คะแนนท่ีได 

๑. การสรุปสถานการณการพิจารณา ๑๐ ๘ 
๒. การประเมินผลการนำแผนพัฒนาทองถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ ๘ 
๓. การประเมินผลการนำแผนพัฒนาทองถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ ๘ 
๔. แผนงานและยุทธศาสตรการพิจารณา ๑๐ ๘ 
๕. โครงการพัฒนา  ประกอบดวย ๖๐ ๕2 
   ๕.๑ ความชัดเจนของชื่อโครงการ (๕) ๕ 
   ๕.๒ กำหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ (๕) ๕ 
   ๕.๓ เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสูการตั้ง
งบประมาณไดถูกตอง 

(๕) ๕ 

   ๕.๔ โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (๕) 4 
   ๕.๕ เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(๕) ๔ 

   ๕.๖ โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand ๔.๐  (๕) ๔ 
   ๕.๗ โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด (๕) 4 
   ๕.๘ โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติม่ังคง 
ม่ังค่ัง ยั่งยืน ภายใตหลักประชารัฐ 

(๕) 4 

   ๕.๙ งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 4 
   ๕.๑๐ มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) ๕ 
   ๕.๑๑ มีการกำหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลคาด
วาท่ีจะไดรับ 

(๕) 4 

   ๕.๑๒ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค (๕) 4 
รวมคะแนน ๑๐๐ 85 
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แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
ขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ 

 
ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 

๑. การสรุปสถานการณ
การพัฒนา 

เปนการวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครอง
ส วน ท อ ง ถ่ิน  (ใช ก าร วิ เค ราะห  SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอยตอง
ประกอบดวยการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ, ดานสังคม, 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

๑๐ ๘ 

๒. การประเมินผลการนำ
แผนพัฒนาทองถิ่นไป
ปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

๑) การควบคุมท่ีมีตัวเลขตางๆ เพ่ือนำมาใชวัดผลในเชิงปริมาณ
เชน การวัดจำนวนโครงการ กิจกรรม งานตางๆ ก็คือผลผลิตน่ัง
เองวาเปนไปตามท่ีตั้งเปาหมายเอาไวหรือไมจำนวนท่ีดำเนินการ
จริงตามท่ีไดกำหนดไวเทาไร จำนวนท่ีไมสามารถดำเนินการไดมี
จ ำนวน เท า ไรส าม ารถอ ธิบ ายได ต ามหลั กประสิท ธิภ าพ 
(Effciency) ของการพัฒนาทองถ่ินตามอำนาจหนาท่ีท่ีไดกำหนด
ไว 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่ งท่ีกระทบ (Impact) โครงการท่ี
ดำเนินการในเชิงปริมาณ (Qualitative) 

๑๐ ๘ 

๓. การประเมินผลการนำ
แผนพัฒนาทองถิ่นไป
ปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการ
นำเอาเทคนิคๆ มาใชเพ่ือวัดคาภารกิจ โครงการ กิจกรรม งาน
ตางๆ ท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ี น้ันๆ ตรงตอความตองการของ
ประชาชนหรือไมและเปนไปตามอำนาจหนาท่ีหรือไม ประชาชน
พ่ึงพอใจหรือไม สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ การดำเนินการตางๆ มี
สภาพหรือลักษณะถูกตอง คงทน ถาวร สามารถใชการไดตาม
วัต ถุ ป ร ะ ส งค ห รื อ ไม  ซึ่ ง เป น ไป ต าม ห ลั ก ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล
(Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมา
ดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับสวนราชการหรือ
หนวยงาน 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่ งท่ีกระทบ (Impact) โครงการท่ี
ดำเนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

๑๐ ๘ 

๔. แผนงานและ
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

๑) วิเคราะหแผนงาน งานท่ีเกิดจากดานตางๆ มีความสอดคลอง
กับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในมิติตางๆ จน
นำไปสู ก ารจั ดทำโครงการ พั ฒ นาท อ ง ถ่ิ น โดย ใช  SWOT 
Analysis/Demand ( Demand Analysis) / Global 
Demand/Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีพ้ินท่ีติดตอกัน 
๒) วิเคราะหแผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดานตางๆ ท่ีสอดคลองกับ
การแกไขปญหาความยากจน หลักประชารัฐ และหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและโดยเฉพาะเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดาน
ก าร เก ษ ต รแ ล ะ แ ห ล ง น้ ำ ) (Local Sufficiency Economy 
Plan:LSEP)  

๑๐ 9 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 

๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจนของช่ือ
โครงการ 
 
 
๕.๒ กำหนดวัตถุประสงค
สอดคลองกับโครงการ 
 
 
๕.๓ เปาหมาย (ผลผลติ
ของโครงการ)มีความ
ชัดเจนนำไปสูการตั้ง
งบประมาณไดถูกตอง 
 
 
 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตร ๒๐ ป 
 
 
 
๕.๕ เปาหมาย (ผลผลติ
ของโครงการ) มีความ
สอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
เปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและดำเนินการเพ่ือใหการพัฒนา
บรรลุตามวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกำหนดไว ช่ือ
โครงการมีความชัดเจน มุงไปเรื่องใดเรื่องหน่ึง อานแลวเขาใจไดวา 

๖๐ 
(๕) 

๖๐ 
๕ 

มีวัตถุประสงคชัดเจน (clear objective) โครงการท่ีกำหนด
วัตถุประสงคสอดคลองกับความเปนมาของโครงการ สอดคลองกับ
หลักการและเหตุผล วิ ธีการดำเนินงานตองสอดคลองกับ
วัตถุประสงค มีความเปนไปไดชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕) ๕ 

สภาพท่ีอยากให เกิดข้ึนในอนาคตเปนทิศทางท่ีตองไปใหถึง
เปาหมายตองชัดเจน สามารถระบุจำนวนเทาไร กลุมเปาหมายคือ
อะไร มีผลผลิตอยางไร กลุมเปาหมาย พ้ืนท่ีดำเนินงาน และ
ระยะเวลาดำเนินงานอธิบายใหชัดเจนวาโครงการน้ีจะทำท่ีไหน 
เริ่มตนในชวงเวลาใดและจบลงเมื่อไร ใครคือกลุมเปาหมายของ
โครงการ หากกลุมเปาหมายมีหลายกลุม ใหบอกชัดลงไปวาใครคือ
กลุมเปาหมายหลายหลัก ใครคือกลุมเปาหมายรอง 

(๕) ๕ 

โค รงก ารสอดคล อ งกั บ  (๑ ) ความมั่ น ค ง (๒ ) การสร า ง
ความสามารถในการแขงขัน (๓) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพคน 
(๔) การสรางโอกาสความเสนอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) 
การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (๖) 
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให
เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

(๕) 4 

โครงการมีความสอดคลองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี ๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคน
เปนศูนยกลางพัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ 
ป (๔) ยึดเปาหมายอนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการ
นำไปสูปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิอยางจริงจังใน ๕ ปท่ีตอยอดไปสู
ผลสัมฤทธ์ิท่ีเปนเปาหมายระยะยาว ภายใตแนวทางการพัฒนา 
(๑) การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดัก
รายไดปานกลางสูรายไดสูง (๒) การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัย
และการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ (๓) การ
ลดความเลื่อมล้ำทางสังคม (๔) การรองรับการเช่ืองโยงภูมิภาค
และความเปนเมือง (๕) การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (๖) การบริหารราชการ
แผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

(๕) ๔ 

 
 
 
 
 
 



การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561-2565)  หนา 54 

 
ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 

๕.๖ โครงการมีความ
สอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๗ โครงการสอดคลอง
กับยุทธศาสตรจังหวัด 
 
 
 
 
๕.๘ โครงการแกไขปญหา
ความยากจนหรือการ
เสรมิสรางใหประเทศชาติ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ภายใต
หลักประชารัฐ 
 
๕.๙ งบประมาณมีความ
สอดคลองกับเปาหมาย
(ผลผลิตของโครงการ) 
 
 
๕.๑๐ มีการประมาณการ
ราคาถูกตองตามหลัก
วิธีการงบประมาณ 
 
 
 
๕.๑๑ มีการกำหนด
ตัวช้ีวัด (KPI) และ
สอดคลองกับวัตถุประสงค
และผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

โครงการมลีักษณะหรือสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนโครงสราง
เศรษฐกิจไปสู Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ี
ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ทำนอย ไดมาก เชน (๑) เปลี่ยนจากการ
ผลิตสินคา โภคภณัฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการ
ขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวน
เทคโนโลยี ความคดิสรางสรรคและนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการ
เนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน รวมถึง
โครงการท่ีเติมเต็มดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนาแลวตอยอดความ
ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เชน ดานการเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 
สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕) ๔ 

โครงการพัฒนาทองถ่ินมีความสอดคลองกับหวงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดท่ีไดกำเนิดข้ึน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาทองถ่ิน
เสมือนหน่ึงการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดซึ่งไมสามารถแยกสวน
ใดสวนหน่ึงออกจากกันได นอกจากน้ีโครงการพัฒนาทองถ่ินตอง
เปนโครงการเช่ือมตอหรือเดินทางไปดวยกันกับยุทธศาสตรจังหวัด
ท่ีไดกำหนดข้ึนเปนปจจุบัน 

(๕) 4 

เปนโครงการท่ีดำเนินการภายใตพ้ืนฐานความพอเพียงท่ีประชาชน
ดำเนินการเองหรือรวมดำเนินการ เปนโครงการตอยอดและขยาย
ได เปนโครงการท่ีประชาชนตองการเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน ซึ่งมี
ลักษณะท่ีจะใหทองถ่ินมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนทองถ่ินท่ี
พัฒนาแลวดวยการพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
เศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดานการเกษตรและแหลงน้ำ) (LSEP) 

(๕) 4 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคำนึงถึงหลักสำคัญ ๕ ประการ
ในการจัดทำโครงการไดแก (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) 
ความมีประสิทธิภาพ (Effciency) (๓) ความมีประสิทธิผล 
(Effectiveness) (๔) ความยตุิธรรม (Equity) (๕) ความโปรงใส 
(Transparency) 

(๕) ๕ 

การประมาณราคาเพ่ือการพัฒนาตองใหสอดคลองกับโครงการ
ถูกตองตามหลักวิชาการทางชาง หลักของราคากลาง ราคากลาง
ทองถ่ินมีความโปรงใสในการกำหนดราคาและตรวจสอบในเชิง
ประจักษมีความคลาดเคลื่อนไมมากกวาหรือไมต่ำกวารอยละหา
ของการนำไปตั้งงบประมาณรายจายในขอบัญญัต/ิเทศบัญญัติ เงิน
สะสม หรือ รายจายพัฒนาท่ีปรากฎในรูปแบบอ่ืนๆ 

(๕) ๕ 

มีการกำหนดตัวช้ีวัดผลงาน (Key Performancy Indicator : 
KPI) ท่ี สามารถวัดได (measurable) ใชบอกประสิทธิผล 
(effectiveness) ใชบอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได เชน การ
กำหนดความพึงพอใจ การกำหนดรอยละ การกำหนดอันเกิดจาก
ผลของวัตถุประสงคท่ีเกิดท่ีสิ่งท่ีไดรับ (การคาดการณ คาดวาจะ
ไดรับ) 

(๕) 4 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 
๕.๑๒ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
สอดคลองกับวัตถุประสงค 

ผลท่ีไดรับเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริงจากการดำเนินการตามโครงการ
พัฒนาซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตั้งไว การไดผลหรือผลท่ี
เกิดข้ึนจะตองเทากับวัตถุประสงคหรือมากกวาวัตถุประสงค ซึ่ง
การเขียนวัตถุประสงคควรคำนึงถึง (๑) มีความเปนไปไดและมี
ความเฉพาะเจาะจง ในการดำเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและ
ประเมินผลดับของความสำเร็จได (๓) ระบุสิ่งท่ีตองการดำเนินงาน
อยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุดและสามารถปฏิบัติได (๔) 
เปนเหตุ สอดคลองกับความเปนจริง (๕) สงผลตอการบงบอกเวลา
ได 

(๕) 4 

รวมคะแนน ๑๐๐ 85 
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3. การวิเคราะหเชิงปริมาณ ปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
แบบสำรวจความพึงพอใจตอผลการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ 
สรุปความพึงพอใจตอผลการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระความพึงพอใจของ

ประชาชนจำนวน 100 คน ตอผลการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ดังน้ี 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 

1. เพศ ชาย          46%      หญิง          54%           . 

2. อายุ  ต่ำกวา  20  ป      9%      20 - 30 ป      18%      31 - 40 ป      26%      .      

 41- 50 ป       24%        51- 60  ป       14%      มากกวา 60  ป      7%     
. 

3. การศึกษา  ประถมศึกษา      45%      มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา      33%       

อนุปริญญาหรือเทียบเทา      7%      .ปริญญาตรี       12%         
สูงกวาปริญญาตรี       3%     .      

4. อาชีพ ราชการ      9%        เอกชน/รัฐวิสาหกิจ     18%       คาขาย/ธุรกิจสวนตัว     27%     

 รับจาง       19%       นักเรียนนักศึกษา       4%       เกษตรกร      23%      . 

สวนท่ี 2 ความพึงพอใจตอผลการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ 

5.  ความพึงพอใจตอผลการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระในภาพรวม 
 

ความพึงพอใจ พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ 
1.  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการดำเนินงาน /กิจกรรม 44% 56% 0% 
2.  ประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลการดำเนินงาน /กิจกรรม 53% 47% 0% 
3.  รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการดำเนินงาน/กิจกรรม 39% 57% 4% 
4.  การรายงานผลการดำเนินงาน/กิจกรรมตอสาธารณะ 39% 59% 2% 
5.  ความโปรงใสในการดำเนินงาน และประชาชนสามารถตรวจสอบการ

ดำเนินงาน/กิจกรรม 
56% 42% 2% 

6.  การดำเนินงาน/กิจกรรมนำไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน 45% 53% 2% 
7.  ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดำเนินงาน/กิจกรรม 48% 52% 0% 
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6.  ความพึงพอใจตอผลการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ ตามยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การสงเสริมกิจกรรมประเพณี วัฒนธรรม และการพัฒนาการทองเท่ียวคูการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

ความพึงพอใจ พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ 
1.  รับฟงความคิดเห็น และนำความคิดเห็นของประชาชนมาดำเนินงาน/

กิจกรรม 
52% 48% 0% 

2.  ประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลในการดำเนินงาน /กิจกรรม 59% 41% 0% 
3.  การดำเนินการ/กิจกรรมสงเสริมประเพณีและวัฒนธรรม 40% 59% 1% 
4.  การดำเนินการ/กิจกรรมสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม 
41% 47% 2% 

5.  ผลการดำเนินงาน /กิจกรรมเพ่ือการแกไขปญหาของประชาชนใน
ทองถ่ิน 

44% 46% 0% 

6.  ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดำเนินงาน/กิจกรรม 45% 55% 0% 
 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การยกระดับคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 

ความพึงพอใจ พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ 
1.  ประสิทธิภาพในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 62% 38% 0% 
2.  การดำเนินงาน/กิจกรรมเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 43% 56% 1% 
3.  ประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลในการดำเนินงาน /กิจกรรม 48% 52% 0% 
4.  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการดำเนินงาน/กิจกรรม 42% 58% 0% 
5.  ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดำเนินงาน/กิจกรรม 55% 45% 0% 
 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมการศึกษา และการกีฬา 

 

ความพึงพอใจ พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ 
1.  ประสิทธิภาพของสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี  38% 62% 0% 
2.  การดำเนินการ/กิจกรรมเพ่ือสงเสริมการเรียนรู และสนับสนุนการศึกษา

ทุกระดับ 
45% 55% 0% 

3.  การดำเนินการ/กิจกรรมเพ่ือสงเสริมกิจกรรมเพ่ือการกีฬา และออกกำลัง
กาย 

40% 60% 0% 

4.  ประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลในการดำเนินงาน /กิจกรรม 50% 50% 0% 
5.  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการดำเนินงาน/กิจกรรม 36% 64% 0% 
6.  ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดำเนินงาน/กิจกรรม 38% 62% 0% 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 การนำการเปลี่ยนแปลงดานการบริหารและบริการเพ่ือประโยชนของประชาชน 
 

ความพึงพอใจ พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ 
1.  นโยบายการบรหิารงานของผูบริหารทองถ่ิน 49% 51% 0% 
2.  ความรูความสามารถของผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตำบล 
42% 58% 0% 

3.  ความสามารถในการแกไขปญหาเรงดวนของชุมชน 39% 60% 1% 
4.  บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบ

ได 
35% 64% 1% 

5.  ประชาชนมีสวนรวมในการดำเนินงาน/กิจกรรม  41% 59% 0% 
 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และระบบสาธารณูปโภค 
 

ความพึงพอใจ พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ 
1.  รับฟงความคิดเห็น และนำความคิดเห็นของประชาชนมาดำเนินงาน/

กิจกรรม 
43% 57% 0% 

2.  ประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลในการดำเนินงาน /กิจกรรม 39% 61% 0% 
3.  มีความโปรง และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการ

ดำเนินงาน/กิจกรรม 
36% 63% 1% 

4.  การดำเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกำหนด 43% 56% 1% 
5.  ผลการดำเนินงาน /กิจกรรมเพ่ือการแกไขปญหาของประชาชนใน

ทองถ่ิน 
47% 43% 0% 

6.  ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดำเนินงาน/กิจกรรม 38% 62% 0% 
 

การวิเคราะหผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชนในภาพรวม  
ประชาชนมีความพึงพอใจตอผลการดำเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดในภาพรวม อยูใน

ระดับพอใจ – พอใจมาก และมีระดับไมพอใจ ในขอท่ี 3 รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการดำเนินงาน/
กิจกรรม รอยละ 4 ขอท่ี 4 การรายงานผลการดำเนินงาน/กิจกรรมตอสาธารณะ รอยละ 2 ขอท่ี 5 ความ
โปรงใสในการดำเนินงาน และประชาชนสามารถตรวจสอบการดำเนินงาน/กิจกรรม รอยละ 2 และขอท่ี 6 การ
ดำเนินงาน/กิจกรรมนำไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน รอยละ 2 สรุปวาประชาชนสวนใหญมี
ความพึงพอใจอยูในระดับพอใจ มีมากกวารอยละ 50   

ความพึงพอใจของประชาชนในแตละรายยุทธศาสตร     
ยุทธศาสตรที่ 1 ดานการสงเสรมิกิจกรรมประเพณี วัฒนธรรม และการพัฒนาการทองเท่ียวคูการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ประชาชนมีความพึงพอใจตอผลการดำเนินงานขององคการ
บริหารสวนตำบลเขาพระมากที่สุด คือหัวขอที่ 2 ประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลในการดำเนินงาน /
กิจกรรม รอยละ 59 และนอยท่ีสุดคือหัวขอท่ี 3 การดำเนนิการ/กิจกรรมสงเสริมประเพณีและวฒันธรรม รอย
ละ 40  สรุปความพึงพอใจภาพรวมของยุทธศาสตรท่ี 1 มีคาเฉลี่ยรอยละ 99.50 
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ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการพัฒนาดานสังคม การยกระดับคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน  ประชาชนมีความพึงพอใจตอผลการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระมาก
ท่ีสุด คือหัวขอที่ 1 ประสิทธิภาพในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รอยละ 62 และนอยท่ีสุดคือหัวขอท่ี 
4 เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการดำเนินงาน/กิจกรรม รอยละ 42  สรุปความพึงพอใจภาพรวมของ
ยุทธศาสตรท่ี 2 มีคาเฉลี่ยรอยละ 99.80 

ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการสงเสริมการศึกษา และการกีฬา ประชาชนมีความพึงพอใจตอผลการ
ดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระมากที่สุด คือหัวขอที่ 4 ประชาสัมพันธใหประชาชนรับรู
ขอมูลในการดำเนินงาน /กิจกรรม รอยละ 50 และนอยท่ีสุดคือหัวขอท่ี 5 เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในการดำเนินงาน/กิจกรรม รอยละ 36  สรุปความพึงพอใจภาพรวมของยุทธศาสตรท่ี 3 มีคาเฉลี่ยรอยละ 
100.00 

ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการสงเสริมสถาบันของชาติและการนำการเปล่ียนแปลงดานการบริหารและ
บริการเพ่ือประโยชนของประชาชน ประชาชนมีความพึงพอใจตอผลการดำเนินงานขององคการบริหารสวน
ตำบลเขาพระมากที่สุด คือหัวขอที่ 1 นโยบายการบริหารงานของผูบริหารทองถ่ิน รอยละ 49 และนอยท่ีสุด
คือหัวขอท่ี 4 บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได รอยละ 35  สรุป
ความพึงพอใจภาพรวมของยุทธศาสตรท่ี 4 มีคาเฉลี่ยรอยละ 99.60 

ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และระบบสาธารณูปโภค  ประชาชนมีความพึง
พอใจตอผลการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระมากที่สุด คือหัวขอที่ 5 ผลการดำเนินงาน 
/กิจกรรมเพ่ือการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน รอยละ 47 และนอยท่ีสุดคือหัวขอท่ี 3 มีความโปรง 
และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการดำเนินงาน/กิจกรรม รอยละ 36  สรุปความพึงพอใจ
ภาพรวมของยุทธศาสตรท่ี 5 มีคาเฉลี่ยรอยละ 99.60 
  สำหรับการประเมินระดับความพึงพอใจของประชาชน ตอผลการดำเนินงานขององคการบริหารสวน
ตำบลเขาพระโดยภาพรวมอยู ในระดับที ่น าพอใจ เมื ่อเปรียบเทียบจากผลการประเมินที ่ได ในแตละ
ยุทธศาสตรพบวาทุกยุทธศาสตรประชาชนมีความพึงพอใจตอผลการดำเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัด 
มีคาเฉลี่ยความพึงพอใจอยูในระดับพอใจ - พอใจมาก แสดงวาผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตรของ
องคการบริหารสวนตำบลเขาพระประสบความสำเร็จ 
๕.  ขอเสนอแนะ 

จากผลการประเมินความพึงพอใจ  คณะกรรมการติดตามแผลประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตำบลเขาพระ มีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

๕.๑  องคการบริหารสวนตำบลเขาพระ  ควรจะดำเนินงานโครงการ/กิจกรรม/งานในทุกยุทธศาสตร
ใหบรรลุผลสำเร็จใหมากกวานี้   

๕.๒  หากไมสามารถดำเนินการเนื่องจากเหตุผลใดก็ควรจะชี้แจงใหประชาชนรับทราบ และตอง
หาทางแกปญหาใหกับประชาชนได  เม่ือประชาชนไดเขาใจและปญหาไดถูกแกไขแลวก็จะทำใหประชาชนมี
ความพึงพอใจใจตอองคการบริหารสวนตำบลวังโพธิ์ดีข้ึน   

๕.๓  องคการบริหารสวนตำบลเขาพระ สามารถนำผลการประเมินความพึงพอใจนี้ไปปรับปรุงการ
ดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงรายละเอียดตามท่ีไดแสดงในผลการประเมินความพึงพอใจขางตนแลว 
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4. การวิเคราะหเชิงคุณภาพเพ่ือพัฒนาทองถิ่น  
3.1 วิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ ดวย
หลัก SWOT ANALYSIS  
จุดแข็ง (Strengths) 
ดานเศรษฐกิจ 
 1. องคการบริหารสวนตำบลเขาพระ มีพ้ืนท่ีไมหางไกลจากท่ีวาการอำเภอเดิมบางนางบวชจึงทำให
การคมนาคมมีความสะดวก รวดเร็ว 
 2. องคการบริหารสวนตำบลเขาพระ มีสภาพพ้ืนท่ีเหมาะสมตอการทำการเกษตร เชน การทำนา ทำ
ไร ทำสวน หรือเลี้ยงสัตว เปนตน 
ดานสังคม 
 1. องคการบริหารสวนตำบลเขาพระ โรงเรียนประถม 2 แหง และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหงอยูใน
เขตการปกครองจึงนับไดวาเปนองคการบริหารสวนตำบลท่ีมีความพรอมทางดานการศึกษา 
 2. องคการบริหารสวนตำบลเขาพระ มีโรงพยาบาล 1 แหงอยูในเขตการปกครองจึงทำใหประชาชนมี
สุขภาพพลานามัยท่ีดี 
 3. องคการบริหารสวนตำบลเขาพระเปนทองถ่ินท่ีประชาชนมีสวนรวมและสนับสนุนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 
ดานทรัพยากรธรรมชาติ 

1. พ้ืนท่ีในตำบลเขาพระมีสภาพพ้ืนดินท่ีเหมาะสมแกการทำการเกษตร เชน การทำนา ทำไร ทำสวน 
เปนตน 

2. ตำบลเขาพระนับวาเปนพ้ืนท่ีท่ีมีแหลงน้ำอุดมสมบูรณ มีแมน้ำลำคลองหลายสายท่ีไหลผาน เปน
พ้ืนท่ีมีระบบชลประทานไหลผานตลอดท้ังป 
ดานสิ่งแวดลอม 

ตำบลเขาพระมีสภาพสิ่งแวดลอมท่ีคอนขางอุดมสมบูรณ เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม สมบูรณท้ัง
แหลงน้ำและปาไมเม่ือทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณก็จะสงผลใหสิ่งแวดลอมของตำบลดีข้ึนอยาง
ยั่งยืน 
จุดออน (Weakness) 
ดานเศรษฐกิจ 
 1. ระบบสาธารณูปโภคในบางพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระยังไดรับความสะดวกไม
ครอบคลุมท่ัวทุกพ้ืนท่ี เชน ระบบประปา ไฟฟา ถนน เปนตน  
 2. การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระไมเพียงพอ เชน ถนน ไฟฟา 
ประปา เปนตน 
 3. พ้ืนท่ีในตำบลเขาพระสวนใหญเปนท่ีลุมแตอยูริมฝงแมน้ำทาจีน ทำใหเม่ือถึงฤดูฝนเม่ือฝนตกใน
ปริมาณมากจึงตองประสบปญหาอุทกภัย ทำใหมีผลกระทบตอการประกอบอาชีพการเกษตร 
ดานสังคม 
 ดวยสภาพสังคมปจจุบันท่ีมีการแพรหลายของปญหายาเสพติด สงผลทำใหยังมีสภาวะยาเสพติด
เกิดข้ึน 
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ดานทรัพยากรธรรมชาติ 
  1. พ้ืนท่ีในตำบลเขาพระมีลักษณะเปนท่ีลุมแตอยูริมฝงแมน้ำเม่ือถึงฤดูฝนและฝนตกในปริมาณมากน้ำ
เออลนตลิ่งจึงทำใหตองประสบปญหาอุทกภัย 
  2. พ้ืนท่ีปาไมของตำบลเขาพระปจจุบันถูกบุกรุกเพ่ือเขาไปหาผลประโยชนไมวาจะในลักษณะการหา
ของปา เชน การหาหนอไมในชวงท่ีปดปา การลาสัตว เชน การเผาปาหากระตาย ซ่ึงสงผลใหผลผลิตท่ีเกิดจาก
ปาเจริญเติบโตไมเต็มท่ีและยังทำใหสภาพอากาศเกิดความแหงแลง ความชื้นลดลง พ้ืนท่ีขาดความอุดมสมบูรณ 
ดานสิ่งแวดลอม 
 องคการบริหารสวนตำบลเขาพระ มีการประกอบอาชีพการเกษตรเปนสวนใหญ แตเนื่องจากปจจุบัน
โรงงานอุตสาหกรรมมีการเริ่มเขามาต้ังในพ้ืนท่ี เชน โรงสีขาว โรงงานชำแหละเนื้อ เปนตน ซ่ึงเม่ือมีโรงงาน
อุตสาหกรรมมากข้ึนจึงทำใหเกิดมลพิษทางอากาศและสภาพแวดลอมท่ีเสื่อมโทรม 
โอกาส (Opportunities) 
ดานเศรษฐกิจ 
 1. องคการบริหารสวนตำบลเขาพระมีคณะผูบริหารท่ีใหความสำคัญในการพัฒนาทองถ่ินใหมีความ
เจริญมากยิ่งข้ึน 
 2. มีการรวมกลุมอาชีพ จึงทำใหมีรายไดหมุนเวียนนอกเหนือจากรายไดท่ีมาจากการประกอบอาชีพ
ทางการเกษตรเพียงอยางเดียว 
 3. มีเสนทางการคมนาคมขนสงท่ีสะดวกทำใหการกระจายสินคาสามารถทำไดอยางไมมีปญหาท้ัง
สินคาทางดานการเกษตรและอุตสาหกรรม  
 4. องคการบริหารสวนตำบลเขาพระ มีพ้ืนมีพ้ืนท่ีท้ังหมด 25 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงถือวาเปน อบต. ท่ีมี
พ้ืนกวางขวางสามารถรองรับการเขามาลงทุนท้ังภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม 
ดานสังคม 
 ดวยในอนาคตอันใกล องคการบริหารสวนตำบลเขาพระจะมีสนามกีฬาระดับอำเภอ ท่ีมีความทันสมัย
และมีความสมบูรณ ซ่ึงจะทำใหประชาชนหันมาใหความสนใจ และเลนกีฬากันมากข้ึน 
ดานทรัพยากรธรรมชาติ 

ตำบลเขาพระมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนภูเขา ปาไม แมน้ำอีกท้ังยังมีระบบโครงขายการคมนาคมทาง
รถยนตท่ีสมบูรณสามารถเชื่อมโยงติดตอกับตำบล อำเภอใกลเคียงและพ้ืนท่ีทุกหมูบานของตำบลไดอยาง
สะดวกและรวดเร็ว 
ดานสิ่งแวดลอม 
  1. ภาวะเศรษฐกิจของตำบลดีข้ึน 
 2. ประชาชนไดมีโอกาสเรียนรูจากการประกอบอาชีพทางดานอุตสาหกรรม 
 3. ประชาชนมีรายไดและไมตองอพยพไปทำงานตางถ่ิน 
อุปสรรค (Threasts) 
ดานเศรษฐกิจ 
 1. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ แตตนทุนในการผลิตสูง จึงทำใหเกษตรกรมีเงินทุนหมุนเวียนไม
เพียงพอสำหรับการประกอบอาชีพ แมจะมีการรับจำนำขาวจากรัฐบาล แตดวยเง่ือนไขท่ีมีมากทำใหประชาชน
ไมไดรับประโยชนอยางแทจริง 
 2. การประกอบอาชีพทางการเกษตรบางฤดูไมสามารถทำไดเต็มท่ี เนื่องจากประสบปญหาภัย
ธรรมชาติ เชน น้ำทวม ปญหาภัยแลง ซ่ึงสงผลกระทบตอผลผลิตทางการเกษตร 
 
 



การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561-2565)  หนา 62 

ดานทรัพยากรธรรมชาติ 
  เกษตรกรไดรับความเดือดรอนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปลี่ยนไป เชน การขาดน้ำในการประกอบ
อาชีพการเกษตร การปลูกพืช การเลี้ยงสัตว ดินมีแรธาตุไมสมบูรณทำใหผลผลิตไมไดคุณภาพ 
ดานสิ่งแวดลอม 
  1. เกษตรกรไดรับผลเสียหายจากการระบาดของศัตรูพืช ปศุสัตว และประมงรวมท้ังสินคาทางการ
เกษตร 
  2. ในบางปไมมีน้ำเพียงพอท่ีจะใชในการเกษตร 
 3. ประชาชนท่ีอยูใกลโรงสี และโรงงานอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบจากสภาพแวดลอมท่ีเสื่อมโทรม 
มลพิษทางอากาศ กลิ่นเนาเหม็น และแมน้ำลำคลองเนาเสีย 
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3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
 ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ นั้น  ไดทำการประเมิน
สถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้   

 

ดาน สถานการณภาพแวดลอม 
ภายนอกที่เกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/ 

ความตองการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

1 . ก า ร ส ง เส ริ ม
กิจกรรมประเพณี  
วัฒนธรรม และการ
พัฒนาการทองเที่ยว
คู ก า ร อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

๑) ศิลปะ วฒันธรรม  
จารีต ประเพรีและ๓มิ
ปญหาทองถ่ินถูกลืมเลือน
ไปมาก 

- ศิลปะ วฒันธรรม  
จารีต ประเพรีและ๓มิ
ปญหาทองถ่ิน ถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต
อบต. 

- ยกยอง เชิดชูคนดี
หรือปราชญชาวบาน
ในโอกาสตางๆ เพื่อ
เปนตัวอยางแก
เยาวชนและ
ประชาชน ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีต 
ประเพรีและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ไมถูก
ลืมและคงอยูสบืไป 

2. การยกระดับ
คุณภาพชีวิต และ
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 

๑) มีการระบาดของโรค
อุบัติใหม โรคระบาด 
โรคติดตอ 

- ดานสาธารณสุข - ในเขตอบต. ในพื้นทีไ่มมีการ
ระบาดของโรคอุบัติ
ใหม  ดรคระบาด  
โรคติดตอ 

๒) ประชาชนในพืน้ที่ปวย
เปนโรคเร้ือรังแนวโนมที่
เพิ่มข้ึน เชน เบาหวาน  
ความดัน 

- ประชาชนกลุม
เสี่ยงและผูปวย 

 

3) เยาวชนและวัยรุนตดิ
เกมส สิ่งลามก  บุหร่ี เหลา 
สาเสพติด และทองกอนวัย
อันสมควร     

- ที่อยูอาศัย - เยาวชนและวัยรุน
ในเขตอบต. 

- เยาวชนและวัยรุน
มีอนาคตที่ด ี

4) ประชาชนในพืน้ที่บาง
รายมีที่อยูอาศัยไมมั่นคง
แข็งแรง 

- ประชาชนในพื้นที่
ที่ไดรับความเดือน
รอนเร่ืองที่อยูอาศัย 

- ประชาชนในพื้นที่
ไดรับความชอย
เหลือซอมแซมที่อยู
อาศัยใหมั่งคง
แข็งแรง  

5) ประชาชนบางครัวเรือน
บริโภค-บริโภคนำ้ที่ยังไม
สะอาดและมีสิ่งเจือปน 
เชน จากนำ้ฝน นำ้ทีไ่มได
คุณภาพ มีตะกอน  

- การอุปโภค-บริโภค - ประชาชนในเขต
อบต. 

- ประชาชนบริโภค
น้ำทีส่ะอาดถูก
สุขลักษณะ 
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ดาน สถานการณภาพแวดลอม 
ภายนอกที่เกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/ 

ความตองการ  

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

3. การสงเสริม
การศึกษา และการกีฬา 

๑) การศึกษาสื่อการเรียน
การสอนยังไมพอเพียง เด็ก
นักเรียนไมไดรับการศึกษา
ตอในระดับที่สงูกวาข้ัน
พื้นฐาน และขาด
งบประมาณในการศึกษา 
ครอบครัวยากจน    

- สังคมในชุมชน 
- สังคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนในเขต
อบต. 

- มีสื่อการเรียนการ
สอนที่พอเพียง  เด็ก
นักเรียนไดรับาร
ศึกษาที่สูงข้ึน มี
งบประมาณใน
การศึกษาเลาเรียน 

๒) ประชาชนในพืน้ที่ไม
เห็นความสำคัญของการ
ออกกำลังกาย  

- ประชาชนในเขต
อบต.   

- ประชาชนในพื้นที่
สุขภาพแข็งแรง และ
หางไกลจากโรค 

4. การนำการ
เปลี่ยนแปลงดาน
การบริหารและ
บริการเพ่ือ
ประโยชนของ
ประชาชน 

1) ความรวมมือของภาค
ประชาชนในรวมกิจกรรม
ของหนวยงานภาครัฐ 
 

- การมีสวนรวมของ
ประชาชน 

- ประชาชนในเขต
อบต. 

- สนับสนนุ สงเสริม
ประชาธิปไตย การมี
สวนรวมของ
ประชาชน 
กระบวนการประชา
สังคม 
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ดาน สถานการณภาพแวดลอม 
ภายนอกที่เกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/ 

ความตองการ  

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

5 . ก า ร พั ฒ น า
โครงสรางพ้ืนฐาน และ
ระบบสาธารณูปโภค 

๑) ขาดแคลนแหลงน้ำใน
การเกษตรและน้ำประปา
สำหรับอุปโภค-บริโภคยัง
ไมพอเพียงและยังไมได
มาตรฐาน 

- แหลงน้ำและ
น้ำประปาในการ
อุปโภค-บริโภค 

- ในเขตอบต. - ประชาชนมีแหลง
น้ำและมีนำ้ประปา
ใชอยางพอเพียงมี
คุณภาพตาม
มาตรฐานมากข้ึน 

๒) ไฟฟาสองสวางทางและ
ที่สาธารณะยังไมสามารถ
ดำเนินการครอบคลุมพืน้ที่
ไดทั้งหมด 

- ไฟฟา - ทางและที่
สาธารณะในเขต
อบต. 

- ทางและที่
สาธารณะมีแสงสวาง
เพียงพอประชาชน
ไดรับความสะดวกใน
การสัญจรไปมาและ
ปองกันการเกิด
อาชญากรรมได 

๓) ชุมชนขยายมากข้ึน
ระบบระบายน้ำยงัไม
เพียงพอ เกิดการอุดตัน สง
กลิ่นเหม็นกอความรำคาญ 

- ราง/ทอระบายนำ้ - พื้นที่ในเขตอบต. - มีรางระบายนำ้
สามารถระบายน้ำได
สะดวก ไมอุดตนั ไม
สงกลิ่นเหม็นกอ
ความรำคาญ 

๔) ประชาชนตองการ
เสนทางในการสัญจรไปมา
เพิ่มมากข้ึนและอบต.ไม
สามารถดำเนินการได
เนื่องจากพื้นที่ยงัไมเปนที่
สาธารณะ จะดำเนินการได
ก็ตอเมื่อตองเปนที่
สาธารณะ   

- เสนทางคมนาคม - เสนทางคมนาคมที่
เปนสาธารณะและ
ประชาชนมีความ
ตองการให
ดำเนินการ 

- มีเสนทางในการ
คมนาคมเพียงพอ
และ ประชาชนไดรับ
ความสะดวกในการ
สัญจรไปมา 
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สวนที่ 4 สรุปผล ขอสงัเกตแุละขอเสนอแนะ 
 

ผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ขององคการบริหารสวนตำบลเขาพระ 
   องคการบริหารสวนตำบลเขาพระไดจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) และ ตาม
กระบวนการท่ีบัญญัติไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2561 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือรับฟงปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่กอนนำมา
จัดทำโครงการเพื่อพัฒนาทองถิ่น และนำโครงการมาบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน และจากการดำเนินงาน
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2561 ไดมีการสรุปปญหาจากการดำเนินงาน พรอมท้ังขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ขาดการวางแผนการโครงการในระยะกลาง และระยะยาว และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ ท่ีไม
สอดคลองกับการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจริง 

2. ประชาชนยังขาดความเขาใจ และความรวมมือจากประชาชน เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจ และสังคม
ปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปจากบริบทเดิม 

3. ขาดการสอดคลองตอเนื่องระหวางแผนพัฒนาระดับตำบล อำเภอ และจังหวัด 
4.  มีบางหมูบานท่ียังไมมีไฟฟาสองสวางและบางหมูบานมีไมเพียงพอ 
5.  การกอสรางถนน และการปรับปรุงถนนเพ่ือการเดินทางสัญจร และเพ่ือขนสงพืชผลทางการเกษตร 

ยังไมสามารถดำเนินการไดครบทุกหมูบาน   
6.  การขุดลอกคูคลอง เพ่ือเปนแหลงน้ำในการอุปโภค บริโภค และการเกษตรยังไมสามารถ

ดำเนินการไดครบถวนทุกโครงการ 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ 
1. การสำรวจ การประสานงาน การเสนอปญหา รวมถึงการขออนุญาต (สำหรับพ้ืนท่ีท่ีเปนสวนบุคคล

หรือของหนวยงานท่ีเก่ียวของ) ควรใหครอบคลุมทุกประเด็น  
2. สรางสำนึกจิตสาธารณะ สรางความเขาใจใหชุมชนเพ่ือรับทราบปญหาของตน และแนวทางแกไข 
3. ระยะเวลาในการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล ไมสอดคลองกับการปฏิบัติงานของหนวยงาน  
4.  เห็นควรพิจารณาติดตั้งไฟฟาสองสวางใหหมูบานอยางเพียงพอ  เพ่ือใหการสัญจรไปมาไดสะดวก

และปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  โดยเสนอแนะใหติดตั้งไฟฟาสองสวางดังนี้ 
5. เห็นควรพิจารณาดำเนินการกอสราง และปรับปรุงถนนใหสามารถใชในการสัญจร ไปมา และขนสง

พืชผลทางการเกษตร ไดสะดวก และปลอดภัยแกประชาชน  
6. เห็นควรพิจารณาดำเนินการขุดลอกคูคลอง เพ่ือเปนแหลงน้ำในการอุปโภค บริโภค และการเกษตร

เพ่ือใหประชาชนไดมีแหลงน้ำเพียงพอตอความตองการ และทำการเกษตร 
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