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คำนำ 

 
คูมือการปฏิบัติงานการดำเนินการทางวินัยเลมนี้ ไดจัดทำข้ึนโดยไดตระหนักถึงความสำคัญ 

ของการดำเนินการทางวินัย ซ่ึงการดำเนินการสอบสวนทางวินัยโดยคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ซ่ึง 

แตงตั้งจากขาราชการ จำนวนอยางนอยสามคน ซ่ึงประธานกรรมการตองมีตำแหนงระดับ ไมต่ำกวา หรือ 

เทียบไดไมต่ำกวาผูถูก กลาวหา โดยใหกรรมการคนหนึ่งเปนเลขานุการ คณะกรรมการสอบสวนตองมี 

ผูดำรงตำแหนงนิติกร หรือผู ไดรับปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดำเนิน 

การทางวินัย หรือผูมี ประสบการณดานการดำเนินการ ทางวินัยอยางนอยหนึ่งคน และเนื่องจากการ    

สอบสวน ทางวินัย  กระบวนการ ท่ีมีลำดับข้ันตอนท่ียุงยากและซับซอน คอนขางยากในการทำความเขาใจ 

และปฏิบัติ หากมิได ปฏิบัติเปนประจำก็อาจจะเกิดความผิดพลาดไดงาย ฉะนั้น ในฐานะท่ีตนเองมี 

ตำแหนงหนาท่ีเปนนิติกรซ่ึงมี ภาระหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติในเรื่องดังกลาวนี้โดยตรง ไดเห็นถึงความสำคัญ 

ของการสอบสวนทางวินัย และ คิดวาจะตองมีสวนชวยในการปฏิบัติหนาท่ีของผูท่ีไดรับแตงตั้ง ใหเปน 

กรรมการสอบสวนทางวินัยใหสามารถ เขาใจกระบวนการทางวินัยไดอยางสะดวก รวดเร็ว และถูกตอง 

จึงไดเขียนคูมือเลมนี้ข้ึน โดยมีจุดประสงค เพ่ือใหเปนเสมือนหนึ่งเครื่องมือท่ีจะนำมาใช ในการสอบสวน 

ทางวินัย สำหรับขาราชการตำแหนงอ่ืน นอกจากตำแหนงนิติกรท่ีไดรับการแตงต้ังใหเปนกรรมการ 

สอบสวนทางวินัย คูมือเลมนี้ ผูเขียนไดเรียบเรียง ข้ึนโดยยึดหลักเกณฑตามกฎหมายและระเบียบตางๆ 

ท่ีเก่ียวของเปนหลักสำคัญซ่ึงหวังเปนอยางยิ่งวา คู มือเลมนี้จะมีสวนชวยใหผูอานเกิดความรู และ 

ความเขาใจ และสามารถนำความรูความเขาใจท่ีไดรับ ไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานในหนาท่ีสำเร็จ 

ลุลวงไปดวยดี แตถาหากจะมี ความผิดพลาดใดๆ เกิดข้ึนจากคูมือเลมนี้แมแตเพียงเล็กนอย ขาพเจาก็ตอง 

ขออภัยมา ณ ท่ีนี้ และขอนอม รับความผิดพลาด นั้นๆ ไวแตเพียงผูเดียว   
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บทนำ 
 

 

 

ความหมายของการสอบสวนทางวินัย 

 

การสอบสวนทางวินั ย  คือ  การรวบรวมพยานหลักฐานและการดาเนิ นการท้ั งหลาย 

เพ่ือท่ีจะใหไดทราบ ขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ หรือพิสูจนเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหาขาราชการ หรือ 

ลูกจางวากระทำผิดวินัย ไมวาจะรายแรงหรือไมรายแรง เพ่ือใหไดความจริงและความยุติธรรม และพิจารณา 

วาผูถูกกลาวหา ไดกระทำผิดวินัยจริงหรือไม อยางไร และถากระทำผิดวินัยแลวควรจะไดรับโทษสถานใด 

ดวยเม่ือไดมี การกลาวถึงคำวาการสอบสวนทางวินัยนี้ ผูเขียนเห็นวายังมีอีกคาหนึ่งท่ีมีความหมายคลายๆ กัน 

คือ คำวา “การสืบสวน” ซ่ึงก็คิดวาบางคน อาจจะเรียกหรือนำไปใชหรือเขาใจความหมายไดไมถูกตองนัก 

จึงควร ท่ีจะทำความเขาใจใหถูกตองไวดวย โดยคำๆ นี้จะหมายถึงการเสาะแสวงหาขอเท็จจริง และหลักฐาน 

เพ่ือท่ีจะทราบถึงรายละเอียดแหงกรณีท่ีเกิดเรื่องราวตางๆ ข้ึน และสำหรับในทางวินัยแลว เราก็มักจะไดยิน คำๆ 

น้ี ควบคูกับการหามูลแหงการกระทำความผิด กอนท่ีจะมีการดำเนินการทางวินัย หรือการสอบสวนตอไป   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 
 

 

เม่ือใดท่ีตองมีการสอบสวนทางวินัย 

การสอบสวนทางวินัยจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือมีกรณีสงสัยวามีมูลอันนาเชื่อวาเปนความผิดทางวินัย 

ซ่ึงอาจมีท่ีมาของมูลกรณีแหงเรื่องท่ีปรากฏข้ึนไดหลายทาง เชน มีผูรองเรียนกลาวหา ผูบังคับบัญชา 

เห็นเองการแตงตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรงตามขอ ๒๖ แหงประกาศ ก.อบต.จังหวัดสุพรรณบุรี 

เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕8 

ไมไดกำหนดแบบพิธีการ ในการดำเนินการวาจะตองทำอยางไร โดยเพียงแตระบุไววา ใหดำเนินการตาม 

วิธีการท่ีนายกองคการบริหารสวนตำบลเห็นสมควร โดยอาจมอบหมายใหพนักงานสวนตำบลผูอยูใตบังคับ 

บัญชาสอบสวนแทน หรือตั้ งกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางไมรายแรงก็ได  แตอยางไรก็ตาม การ 

ดำเนินการโดยท่ัวไป ก็จะตองมีการพิจารณาในเบื้องตนกอนวา กรณีท่ีเกิดข้ึน มีมูลท่ีควรกลาวหาหรือไม 

และถาเห็นวามีมูล จึงควรตั้งเรื่องกลาวหาและรวบรวมหลักฐาน ตามสมควร แกกรณี เพ่ือประโยชนในการ 

วินิจฉัยขอเท็จจริงวาผูถูกกลาวหาไดกระทำผิดวินัยหรือไม   

ดังนั้น จะเห็นไดวาการสอบสวนความผิดทางวินัยอยางไมรายแรงนี้ จะดำเนินการในรูปแบบใด 
ก็ได ไม มีกฎเกณฑบั งคับไว  แต ถึงแมวาจะมิได มีรูปแบบบังคับไว  จากประสบการณ ในการทำงานใน 
ตำแหนงนิติกรของผูเขียน ผูเขียนมีขอแนะนำวาควรใชแบบตามท่ีกำหนดไวสำหรับการสอบสวนทางวินัย 
อยางรายแรง (แบบ สว.1 – แบบ สว.6) ในการดำเนินการสอบสวนสวนทางวินัยอยางไมรายแรงดวย       
เพ่ือความสะดวก และครบถวนในการปฏิบัติ   
 

การแตงตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง 
ตามขอ ๔๙ แหงประกาศ ก.อบต.จังหวัดสุพรรณบุรี เร่ือง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน 

การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕8 กำหนดใหแตงตั้งจากขาราชการ พนักงาน 

สวนตำบลในสังกัดกรณีมีเหตุผลความจำเปนหรือเพ่ือประโยชนในการสอบสวนพิจารณาหรือเพ่ือความยุติธรรม  

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนอาจแตงตั้งจากพนักงานสวนทองถ่ินอ่ืน หรือ ขาราชการฝายพลเรือน 

โดยไดรับความยินยอมจากตนสังกัดก็ได ในการแตงตั้งคณะกรรมการ สอบสวนใหแตงตั้ง จำนวนอยางนอย 

สามคน ประกอบดวยประธานกรรมการซ่ึงมีตำแหนงระดับไมต่ำกวาหรือเทียบไดไม ต่ำกวาผูถูกกลาวหา 

ตามท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตำบลกำหนด โดยใหกรรมการคนหนึ่งเปน เลขานุการคณะกรรมการ 

สอบสวนตองมีผูดำรงตำแหนงนิติกร หรือผูไดรับปริญญาทางกฎหมาย หรือผู ไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตร 

การดำเนินการทางวินัย หรือผูมีประสบการณดานการดำเนินการทางวินัย อยางนอยหนึ่งคน ในกรณีจำเปน 

จะใหมีผูชวยเลขานุการซ่ึงเปนพนักงานสวนตำบล หรือพนักงานสวน ทองถ่ินอ่ืน หรือขาราชการฝายพลเรือน 

หรือลูกจางประจำหรือพนักงานจางตามภารกิจก็ได คำสั่งแตงตั้ง คณะกรรมการสอบสวน ตองระบุชื่อและ 

ตำแหนง  ระดับ ของผูถูกกลาวหา เรื่องท่ีกลาวหา ชื่อและตำแหนง ระดับของผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการ 

สอบสวน และผูชวยเลขานุการ (ถามี)   
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หนาท่ีของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 
 

 
หนาท่ีท่ีเปนหลักโดยท่ัวไปของกรรมการสอบสวน ก็คือ การทำหนาท่ีสอบสวนตามหลักเกณฑและ 

วิธีการท่ีไดมีการกำหนดไวสอบสวนพิจารณา ซ่ึงไดกำหนดไวในหมวด ๗ แหงประกาศ ก. อบต.จังหวัดสุพรรณบุรี 

เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕8 

ซ่ึงสามารถท่ีจะสรุปเปนขอสำคัญ ๆ ไวได ดังนี้  

ใหคณะกรรมการสอบสวน ดำเนินการสอบสวนภายในกำหนดระยะเวลา ดังนี้   

(๑) ดำเนินการประชุมคณะกรรมกรรมการ แลวแจงและอธิบายขอกลาวหาตามแบบ  

สว.2 ใหผูถูกกลาวหาทราบภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีประธานกรรมการไดรับทราบคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ 

สอบสวน   

(๒) รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีกลาวหาเทาท่ีมีภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีได  

ดำเนินการตาม (๑) แลวเสร็จ   

(๓) แจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบภายใน     

สิบหาวันนับแตวันท่ีไดดำเนินการตาม (๒) แลวเสร็จ   

(๔) รวบรวมพยานหลักฐานของผูถูกกลาวหาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดดำเนินการ 

ตาม (๓)   

(๕) ประชุมพิจารณาลงมติและทำรายงานการสอบสวนเสนอตอนายกองคการบริหารสวนตำบล 

ภายในสามสิบวันนบัแตวันท่ีไดดำเนินการตาม (๔) แลวเสร็จ  

ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนไมสามารถดำเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาตามท่ี 

กำหนดไว ใหคณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีทำใหการสอบสวนไมแลวเสร็จตอนายกองคการบริหาร 

สวนตำบล เพ่ือขอขยายระยะเวลาการสอบสวน ในกรณีเชนนี้ใหนายกองคการบริหารสวนตำบลสั่งขยาย 

ระยะเวลาดำเนินการไดไมเกินสองครั้ง ๆ ละไมเกินสามสิบวัน  

การสอบสวนเรื่องใดท่ีคณะกรรมการ สอบสวน ดำเนินการไมแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

ใหประธานกรรมการ รายงานเหตุใหนายก องคการบริหารสวนตำบลเสนอคณะกรรมการพนักงานสวนตำบล 

ทราบเพ่ือติดตามเรงรัดการสอบสวน ตอไป   
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การดำเนินการทางวินัย และการสอบสวนทางวินัย 
 

 
การดำเนินการทางวินัย หมายถึง กระบวนการท้ังหลายท่ีกระทำเปนวิธีการตามกฎหมายตาม

มาตรฐาน ท่ั วไปหรือตามหลัก เกณ ฑ  เม่ื อ มีผู ถู กกล าวหาว ากระทำผิดวินั ย  ซ่ึ งได แก  การสืบสวน 

การตั้งเรื่องกลาวหา การสอบสวน การใหพักราชการและการใหออกจากราชการไวกอน การพิจารณาความผิด 

การกำหนดโทษ และ การลงโทษ   

จุดมุงหมายของการดำเนินการทางวินัยก็เพ่ือใหไดความจริงวาผูท่ีถูกกลาวหาไดกระทำความผิด 

ในกรณีใดหรือไม ใหเปนไปโดยยุติธรรมตามกระบวนการทางกฎหมาย ใหผูกระทำความผิดไดรับ การลงโทษ 
และไม ให ลงโทษผู ไม มี ความผิด  ให การลงโทษเป น ไป โดยเหมาะสม กับความผิด  และเพ่ื อให การ 
ลงโทษไปโดยสุจริต  
 

การสอบสวนทางวินัย คือ การรวบรวมพยานหลักฐานและการดำเนินการท้ังหลาย เพ่ือท่ีจะใหได  
ทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ หรือพิสูจนเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหาขาราชการ หรือ ลูกจางวากระทำ ผิด 

วินัย ไมวาจะรายแรงหรือไมรายแรง เพ่ือใหไดความจริงและความยุติธรรม และพิจารณาวาผูถูกกลาวหา 

ไดกระทำผิดวินัย จริงหรือไม อยางไรและถากระทำผิดวินัย แลวควรจะไดรับโทษ สถานใด ดวยกลาว คือการ  

สอบสวน ทางวินัยก็คือกระบวนการหนึ่งในการ ดำเนินการทางวินัยนั่นเอง  
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ขอปฏิบัติในการสอบถอยคำผูถูกกลาวหา/พยาน 
 

   
๑. การเริ่มตนสนทนา ถือเปนจุดเริ่มตนของคณะกรรมการสอบสวนโดยการใชคำพูด ท่ีเหมาะสม 

และสุภาพ พูดเสียงดังฟงชัดและรูเรื่อง ควรมีลักษณะท่ีเปนการสนทนา   

๒. การเตรียมประเด็นคำถามลวงหนา ควรมีการกำหนดประเด็นลวงหนา และมีการลำดับ ข้ันตอน     

หรือกรอบในการซักถามหรือสอบปากคำเพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีสมบูรณและครบถวน ในระหวาง สอบถอยคำ 

ประเด็นอาจเปลี่ยน ตองตั้งรับและจับประเด็นใหได   

3. ควรนำหลักจิตวิทยามาใชประกอบการสอบถอยคำ เชน จิตวิทยาการรับรู จิตวิทยาการ 
สรางแรงจูงใจ จิตวิทยาดานความรูสึกและอารมณ หรือจิตวิทยาดานบุคลิกภาพ เปนตน ซ่ึงการนำหลัก 
จิตวิทยามาใชจะทำใหเราเขาใจ เขาถึง ตัวตนท่ีแทจริงของผูถูกกลาวหา/พยาน ซ่ึงอาจสังเกต จากการ พูดคุย 
และอากัปกิริยาของผูถูกกลาวหา/พยาน   

4. การรบัฟงขอเท็จจริง ตองจัดระบบและวางแผนในการสอบสวน ควรรับฟงขอเท็จจริงดวยความ    

ตั้งใจและตองรับฟงเรื่องท่ีผูถูกกลาวหา/พยานอยากจะเลากอนท่ีจะซักถาม ควรมีหลักการในการ ซักถามควรรู 

วาตองซักถามอยางไร มีประเด็นอะไรท่ีควรตองซักถาม เพ่ือใหเกิดความชัดเจน ควรระมัดระวัง ในการซักถาม  

ขอเท็จจริง เพราะการซักถามอาจไดประเด็นท่ีไมครอบคลุม   

5. การจับประเด็น ตองจับประเด็นสำคัญๆ ควรสรุปและทวนการสอบถอยคำเปนระยะๆ ตองจด-    

บันทึกยอในระหวางสอบขอเท็จจริงดวย เพ่ือจะไดไมหลุดประเด็นสำคัญ ๆ   
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การรวบรวมพยานหลักฐาน 
 

 
การรวบรวมพยานหลักฐานเปนหนาท่ีท่ีสำคัญประการหนึ่งของคณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงมีความ  

มุงหมายเพ่ือการนำมาใชประกอบการพิจารณาน้ำหนักของพยานหลักฐาน เพ่ือใหเกิดความ ยุติธรรมในการสอบสวน 

แกผูเก่ียวของทุกฝาย   

พยานหลักฐานในการสอบสวน   
พยานหลักฐานในการสอบสวน มีอยู 3 ประเภทดวยกัน คือ พยานบุคคล พยานเอกสาร และพยาน- 

วัตถุ  ซ่ึงท้ัง 3 ประเภทนี้ มีลักษณะเฉพาะของแตละประเภทท่ีแตกตางกันออกไป ดังนี้   

1. พยานบุคคล หมายถึง พยานท่ีเปนตัวคน ท่ีรูเห็นเหตุการณ อันเปนขอเท็จจริงท่ี 

เกิดข้ึน ในการสอบสวนครั้งนั้นๆ ซ่ึงไดมาใหการตอหนาคณะกรรมการสอบสวน และคณะกรรมการ 

สอบสวนไดจดบันทึกถอยคำไวในสำนวนการสอบสวนดวย   

2. พยานเอกสาร หมายถึง ขอความใดๆ ในเอกสารท่ีมีการอางอิงเปนพยาน โดยอาศัย การสื่อ  

ความหมาย ของขอความนั้นมาพิสูจนความจริง   

3. พยานวัตถุ หมายถึง สิ่งของใดๆ ท่ีมีการอางอิงเปนพยานโดยท่ีเปนการใชสภาพ หรือ ลักษณะ  

ของสิ่งของนั้นๆ มาพิสูจนความจริง   

********************************** 

ในการรวบรวมพยานหลักฐานตางๆไมวาจะเปนบุคคล เอกสาร และหรือวัตถุใดๆ ในบางครั้งจะพบ 
วามีจำนวนมาก ทำใหเสียเวลาในการรวบรวมพยานหลักฐาน และมีผลใหตองใชเวลาในการ สอบสวนนานมาก 
ตามไปดวย โดยท่ีบางเรื่องอาจใชเวลาถึง 2-3 เดือน เปนอยางนอย และบางเรื่องก็ อาจจะใชเวลาถึง 7 - 8 
เดือน ก็เปนไปได ฉะนั้น จึงตองอาศัยการประสานงานท่ีดี มีประสิทธิภาพของ คณะกรรมการสอบสวน   
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ฐานความผิดทางวินัย และโทษทางวินัย 
 

 
ฐานความผิดทางวินัยมีท้ังสิ้น ๑๘ ฐาน ตามท่ีกำหนดไวในประกาศ ก.อบต.จังหวัดสุพรรณบุร ี 

เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๘   

ขอ 6 – 23 มีดังนี้   

๑. ฐานไมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

๒. ฐานไมซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม   

2.2 ฐานอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอำนาจหนาท่ีราชการของตนหาประโยชน   

2.3 ฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ “ฐานทุจริต” (เปนความผิดทาง 

วินัยอยางรายแรง)   

3. ฐานไมตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีใหเกิดผลดี หรือความกาวหนาแกราชการ   

4. ฐานไมปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความอุตสาหะ/ไมเอาใจใส/ไมระมัดระวังรักษา 

ประโยชนของราชการ/ฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ (หากเสียหายอยางรายแรงเปนความผิดทาง 

วินัยอยางรายแรง)   

5. ฐานไมปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบ กฎหมาย มติ ค.ร.ม. และนโยบายของรัฐบาล (หากเสียหาย   

อยางรายแรงเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง)   

6. ฐานไมสนใจและรับทราบเหตุการณเคลื่อนไหวอันอาจเปนภยันตรายตอประเทศชาติและไมปอง 

กันภยันตรายนั้น   

7. ฐานไมรักษาความลับของราชการ (หากเสียหายอยางรายแรงเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง)   

8. ฐานขัดคำส่ังผูบังคับบัญชา (หากเสียหายอยางรายแรงเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง)   

9. ฐานกระทำการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน   

10.ฐานรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา (หากเสียหายอยางรายแรงเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง)   

11. ฐานไมถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของราชการ   

12.1 ฐานละท้ิงหนาท่ีราชการ(หากเสียหายอยางรายแรงเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง)   

12.2 ฐานละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอกันเกินกวาสิบหาวัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร/ฐานมี 

พฤติการณจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบ   

13. ฐานไมสุภาพเรียบรอย/ไมรักษาความสามัคคี/ไมชวยเหลือกัน (ระหวางพนักงานสวน 

ทองถ่ินหรือผูรวมปฏิบัติราชการ)   

14. ฐานไมใหการตอนรับ//ไมใหความสะดวก/ไมใหความเปนธรรม/ไมใหการสงเคราะห/ดูหม่ิน 

/เหยียดหยาม/กดข่ี/ขมเหง (ประชาชนผูมาติดตอราชการ) (หากดูห ม่ิน/เหยียดหยาม/กดข่ี/ขมเหง 

อยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง   

15. ฐานกระทำการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทำการหาผลประโยชนอันอาจทำใหเสียความเท่ียงธรรม    

หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหนงหนาท่ีราชการของตน 

  

7 



 

  

16. ฐานเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการในหางหุนสวนหรือบริษัทหรือตำแหนงท่ีมีลักษณะ  

คลายกัน   

17.ฐานวางตนไมเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ   

18.ฐานประพฤติชั่ว (หากไดรับโทษจำคุก/กระทำการอ่ืนใดอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว 

อยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง)  

 

โทษทางวินัย   
โทษทางวินัยมี ๕ สถาน คือ   

(๑) ภาคทัณฑ   

(๒) ตัดเงินเดือน   

(๓) ลดข้ันเงินเดือน   

(๔) ปลดออก   

(๕) ไลออก   

โทษท้ัง 5 สถาน แบงไดเปน 3 ระดับ ดังนี้   

1. โทษสำหรับการกระทำผิดวินัยอยางรายแรง ไดแก ไลออก ปลดออกซ่ึงหากมีเหตุอันควรลด- 

หยอนจะนำมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษต่ำกวาปลดอออก   

2. โทษสำหรับความผิดวินัยท่ีไมถึงข้ันรายแรง ไดแก ลดข้ันเงินเดือน หรือตัดเงินเดือน ซ่ึงหากมีเหตุ  

อันควรลดหยอนจะนำมาประกอบการพิจารณาลดโทษจากลดข้ันเงินเดือนเปนตัดเงินเดือน หรือ จากโทษตัดเงิน- 

เดือนเปนภาคทัณฑก็ได   

3. โทษสำหรับความผิดวินัยเพียงเล็กนอย ไดแก ภาคทัณฑ และหากเปนความผิดวินัยครั้งแรก 

จะงดโทษใหโดยวากลาวตักเตือน หรือใหทำทัณฑบนเปนหนังสือไวก็ได  

การลงโทษทางวินัยแกผูกระทำผิด ทางวินัยในแตละระดับนั้น คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 

จะเปนผูเสนอความเห็น โดยผูสั่งแตงตั้ง จะตอง ใชดุลยพินิจในการพิจารณาหรือสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับ 

ความผิด นอกจากนี้จะตองนำหลักมโนธรรม หลักความเปนธรรม และนโยบายของทางราชการมา ประกอบ 

การพิจารณาดวย   
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รายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 
 

 
เม่ือคณะกรรมการสอบสวน ไดรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ไมวาจะเปนพยานหลักฐานท่ี 

เก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหาเทาท่ีมีและพยานหลักฐานของฝายผูถูกกลาวหา/พยานเสร็จแลว คณะกรรมการ สอบสวน 

จะตองประชุม พิจารณ าลงมติ เก่ียวกับความผิดวินั ยของผู ถู กกล าวหาโดยหลั งจากนี้ คณ ะกรรมการ 

สอบสวนจะตองทำรายงานการสอบสวนเสนอตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงมีรายละเอียดท่ี สาคัญ คือ   

(1) การสรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานวามีอยางใดบาง   

(2) วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหากับพยานหลักฐานท่ีหักลางขอกลาวหา    
และ   

(3) ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนวาผูถูกกลาวหาไดกระทำความผิดวินัยหรือไมอยางไร    

ถาผิดเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามขอใด และควรไดรับโทษสถานใดดวย   
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ขั้นตอนการดำเนนิการทางวินัยพนกังานสวนตำบล 
 

 
หัวขอ ขอบเขต/เนื้อหาสาระ สรุปข้ันตอนการดำเนินการ/ 

แนวทางปฏิบัติ 

หลักฐานอางอิง/กฎหมาย 

ระเบียบ หนังสือส่ังการท่ี

เกี่ยวของ 

1.วินัย 1.ความหมาย 

 

 

 

 

2.ประเภท 

1.การควบคุมความประพฤติ
ใหเปนไปตามระเบียบแบบ
แผน 
2.ลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ี
แสดงออกมาวาสามารถท่ีจะ
ควบคุมตนเองใหอยูในกรอบ
ของวินัย 
1.วินัยอยางไมรายแรง

(ภาคทัณฑ/ตัดเงินเดือน/ลด

ข้ันเงินเดือน) 

2.วินัยอยางรายแรง (ปลด

ออก/ไลออก) 

1.คูมือการดำเนินการทางวินัย
พนักงานสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2545 

 

 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัย

และการรักษาวินัย และการ

ดำเนินการทางวินัย ขอ 21 

2.การดำเนินการ

ทางวินัย 

กระบวนการดำเนินการทาง

วินัย 

- การดำเนินการท้ังหลายท่ี

กระทำเปนพิธีการตาม

กฎหมายเม่ือมีกรณีถูก

กลาวหาวากระทำผิดวินัย โดย

มีกระบวนการ การตั้งเรื่อง

กลาวหา , การสืบสวนหรือ

สอบสวน , การพิจารณา

ความผิดและโทษ , การสั่ง

ลงโทษหรืองดโทษ , การ

ดำเนินการตางๆระหวางการ

สอบสวนและพิจารณา

ความผิด  

1.คูมือการดำเนินการทางวินัย
พนักงานสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2545 หนา 25-115 
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หัวขอ ขอบเขต/เนื้อหาสาระ สรุปข้ันตอนการดำเนินการ/ 

แนวทางปฏิบัติ 

หลักฐานอางอิง/กฎหมาย 

ระเบียบ หนังสือส่ังการท่ี

เกี่ยวของ 

3.มาตรฐาน
ท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการ
รักษาวินัยและ
การดำเนินการ
ทางวินัย 

มีเนื้อหาสาระท้ังสิ้น 72 ขอ 1.ขอกำหนดดานสาระบัญญัติ 
(ขอ 1-21) กำหนดให
พนักงานสวนทองถ่ินตอง
ประพฤติปฏิบัติตนอยางไร 
และฐานความผิดทางวินัยมี
อะไรบาง 
2.ขอกำหนดดานวิธีบัญญัติ 
(ขอ 22-72) เปนวิธีการ
ดำเนินการทางวินัยท้ัง
กระบวนการ ตั้งแตเริ่มตนจน
สิ้นสุด 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย และ
การดำเนินการทางวินัย ขอ 
1-72 

4.การอาง
กฎหมาย 

กฎหมายเก่ียวกับวินัย มี 
1.มาตรฐานกลางการ
บริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ิน 
2.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัยและ
การดำเนินการทางวินัย 
3.หลักเกณฑและเง่ือนไขใน
การสอบสวน การลงโทษ
ทางวนิัย การใหออกจาก
ราชการ การอุทธรณและ
การรองทุกข ของ ก.จังหวัด 
 

-เม่ือจะอางกฎหมายในการ
ดำเนินการทางวินัยพนักงาน
สวนทองถ่ิน(อบจ./เทศบาล/
เมืองพัทยา/อบต.) ตองอาง
หลักเกณฑและเง่ือนไขในการ
สอบสวน การลงโทษทางวินัย 
การใหออกจากราชการ การ
อุทธรณและการรองทุกข ของ 
ก.จังหวัด เทานั้น 
-จะอางมาตรฐานกลางหรือ
มาตรฐานท่ัวไป ไมได 

1.หลักเกณฑและเง่ือนไขใน
การสอบสวน การลงโทษทาง
วินัย การใหออกจากราชการ 
การอุทธรณและการรองทุกข 
ของแตละ ก.จังหวัด 
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หัวขอ ขอบเขต/เนื้อหาสาระ สรุปข้ันตอนการดำเนินการ/ 

แนวทางปฏิบัติ 

หลักฐานอางอิง/กฎหมาย 

ระเบียบ หนังสือส่ังการท่ี

เกี่ยวของ 

5.การชี้มูลและ
การตั้งเรื่อง เพ่ือ
ดำเนินการทาง
วินัย 

1.เปนจุดเริ่มตนของ
กระบวนการทางวินัย 
2.นายกฯ ไมตองสอบสวน
ขอเท็จจริงเพ่ือหามูล
ความผิดอีก 
3.การดำเนินการทางวินัย 
อาจเกิดจาก 
(1) มีผูกลาวหา/มีผู
รองเรียน โดยแจงชื่อท่ีอยู
ของตนเองท่ีแนนอน และ
ระบุกรณีท่ีกลาวหา ซ่ึง
ปรากฎตัวผูกลาวหา 
(2) ผูบังคับบัญชา/เพ่ือน
รวมงาน/ผูใตบังคับบัญชา/
หรือบุคคลอ่ืน ฯลฯ ตรวจ
พบความผิด ซ่ึงเปนกรณี
สงสัยโดยยังไมมี
พยานหลักฐาน 
(3) หนวยงานของรัฐชี้มูลให
ดำเนินการทางวินัย เชน 
กระทวง ทบวง กรม สตง.
หรือหนวยงานตรวจสอบ 
ฯลฯ 

1.ถากรณียังไมชัดเจนใหสอบ
ขอเท็จจริงเสียกอน 
2.ถาเปนกรณีความผิดวินัย
อยางไมรายแรง นายกฯ อาจ
สอบสวนโดย 
(1) ดำเนินการเอง 
(2) มอบหมายผูอ่ืน 
(3) ตั้งกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงเพ่ือลงโทษทางวินัย
อยางไมรายแรง หรือ 
(4) ตั้งกรรมการสอบสวนวินัย
อยางไมรายแรง(1)-(4)ตองมี
องคประกอบ ดังนี้ 
ก.ตองแจงและอธิบายขอ
กลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ 
ข.ตองสรุปพยานหลักฐานท่ี
สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูก
กลาวทราบ 
ค.ตองใหโอกาสผูถูกกลาวหา
ชี้แจงแกขอกลาวหา 
3.ถาเปนกรณีความผิดวินัย
อยางรายแรง ใหนายกฯ 
แตงตั้งคณะกรรมการ (ตาม
แบบ สว.1) ข้ึนทำการ
สอบสวน แลวดำเนินการตาม
แบบ สว.2 ถึง สว.6 (กรณี 
สตง.ชี้มูล ใหตรวจสอบกอนวา
แจงใหทำอะไร หากสอบขอ
เท็จจริงตองสอบขอเท็จจริง
กอน  
 

1.หนังสือสำนักงาน ก.อบต.
,ก.ท. และ ก.จ.ท่ี มท 
0809.2/ว195 ลงวันท่ี 8 
กันยายน 2548 และ
หนังสือสำนักงาน ก.พ.ท่ี 
นค 1011/ว19 ลงวันท่ี 
14 กรกฎาคม 2547 เรื่อง
วิธีการกอนดำเนินการทาง
วินัยและการสอบสวนวินัย
อยางไมรายแรง 
2.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย และ
การดำเนินการทางวินัย ขอ 
20 
3.หนังสือสำนักงาน ก.จ.
,ก.ท.และก.อบต.ท่ี มท 
0809.1/ว143 ลงวันท่ี 6 
กุมภาพันธ 2546 
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หัวขอ ขอบเขต/เนื้อหาสาระ สรุปข้ันตอนการดำเนินการ/ 

แนวทางปฏิบัติ 

หลักฐานอางอิง/กฎหมาย 

ระเบียบ หนังสือส่ังการท่ี

เกี่ยวของ 

6.การพิจารณา
แตงตั้ง
คณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย 
กรณี สตง.หรือ
หนวยงานอ่ืนของ
รัฐ ชี้มูล 

ใหตรวจสอบการชี้มูลวาเปน
วินัยอยางไมรายแรงหรือ
วินัยอยางรายแรง 

1.ถาเปนวินัยอยางไมรายแรง 
ใหดำเนินการแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัย
อยางไมรายแรง(ไมกระทบตอ
การเลื่อนข้ันเงินเดือน/เลื่อน
ระดับ ออกคำสั่งคลายกับการ
สอบสวนขอเท็จจริง เพ่ือ
ปองกันการเขาใจผิดวาเปน
วินัยอยางรายแรง) 
2.ถาเปนวินัยอยางรายแรงให
ดำเนินการแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัย
อยางรายแรง  

 

หากเปนหนังสือ สตง.สังเกต
ไดจากทายหนังสือ เชน "ให
ดำเนินการทางวินัย ตามควร
แกกรณี" และใหรายงานทุก 
60 วัน มักเปนวินัยอยางไม
รายแรง แตถาเปนวินัย
รายแรง มักจะระบุชัด เชน 
นาเชื่อวาทุจริตตอหนาท่ี หรือ
ผิดวินัยอยางรายแรง และให
รายงานทุก 90 วัน เปนตน 

7.การพิจารณา
แตงตั้ง
คณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย 
กรณี ป.ป.ช.ชี้มูล 

ใหใหสำนวนของ ป.ป.ช.
พิจารณาโทษ ไดเลย 

1.ไมตองแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนใดๆ 
ข้ึนอีก 
2.ใหใชสำนวน ป.ป.ช.
พิจารณาโทษเลย 
3.รายงาน ก.จังหวัดตาม
หลักเกณฑฯ 

 

1.พ.ร.บ.ป.ป.ช.มาตรา 92 

8.การสอบสวน
ตามท่ีนายกฯ 
เห็นสมควร (วินัย
อยางไมรายแรง) 

อำนาจการสั่งสอบสวนตอง
เริ่มตนจากนายกฯ 

1.กรณีการสอบสวนมาแลว
โดยหนวยงานอ่ืน หากนายกฯ 
จะลงโทษทางวนิัยโดยไม
สอบสวนอีก ไมได (ยกเวน 
ป.ป.ช.ชี้มูล) 
2.นายกฯ อาจสอบสวนเอง
หรือมอบใหบุคคลอ่ืนสอบสวน 
หรือแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนขอเท็จจริงเพ่ือ
ลงโทษทางวินัยอยางไม
รายแรง หรือสอบสวนวินัย
อยางไมรายแรงได 
 

1.หนังสือสำนักงาน ก.อบต.
,ก.ท.และ ก.จ.ท่ี มท 
0809.2/ว195 ลงวันท่ี 8 
กันยายน 2548 
2.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย และ
การดำเนินการทางวินัยฯ ขอ 
20 
3.หนังสือสำนักงาน ก.จ.,ก.ท.
และ ก.อบต.ท่ี มท 0809.1/
ว143 ลงวันท่ี 6 กุมภาพันธ 
2546  
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หัวขอ ขอบเขต/เนื้อหาสาระ สรุปข้ันตอนการดำเนินการ/ 

แนวทางปฏิบัติ 

หลักฐานอางอิง/กฎหมาย 

ระเบียบ หนังสือส่ังการท่ี

เกี่ยวของ 

9.การยืมตัว
กรรมการ
สอบสวนจาก
สังกัดอ่ืน 

1.เม่ือมีความจำเปนตอง
แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย(รายแรง/
ไมรายแรง) 
2.ไมอาจแตงตั้งพนักงาน
สวนทองถ่ินใน อปท.แหงนั้น
ได 

1.ประสานภายในไปยัง อปท.
อ่ืน หรือ อปท.ประเภทอ่ืน 
หรืออำเภอหรือจังหวัด ซ่ึงเปน 
"ตนสังกัด"ของผูท่ีจะขอยืมตัว
มาเปนกรรมการสอบสวน 
2.เม่ือมีการตอบรับจากผูจะ
ทำหนาท่ีและผูบังคับบัญชา
ของผูนั้นแลว ใหทำเปน
หนังสือขอยืมตัวตามนั้น 
3.หลังจากไดรับหนังสือแจง 
"อนุญาต" จากตนสังกัดของผู
นั้นแลว ใหดำเนินการออก
คำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการ
สอบสวนได 
4.คำวา"ตนสังกัด"หมายถึง 
(1)ผูวาราชการจังหวัด กรณี
ขอตัวขาราชการพลเรือน ซ่ึง
อยูในกำกับดูแล 
(2)นายอำเภอ กรณีขอตัว
ขาราชการพลเรือน ซ่ึงอยูใน
กำกับดูแล 
(3)นายกฯ กรณีขอตัว
ขาราชการ/พนักงานสวน
ทองถ่ินในสังกัด 
5.ตองไดรับหนังสือแจง 
"อนุญาต"เสียกอนจึงจะ
ดำเนินการออกคำสั่งแตงตั้ง
เปนกรรมการสอบสวนได(ให
หลีกเลี่ยงออกคำสั่งกอนรับ
อนุญาต) 
 

1.หนังสือสำนักงาน ก.อบต.
,ก.ท.และ ก.จ.ท่ี มท 
0809.2/ว205 ลงวันท่ี 
20 กันยายน 2548 
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หัวขอ ขอบเขต/เนื้อหาสาระ สรุปข้ันตอนการดำเนินการ/ 

แนวทางปฏิบัติ 

หลักฐานอางอิง/กฎหมาย 

ระเบียบ หนังสือส่ังการท่ี

เกี่ยวของ 

10.คุณสมบัติ
ของกรรมการ
สอบสวนทางวินัย 

หากคณะกรรมการสอบสวน
ทางวินัย ไมมีคุณสมบัติ 
แมแตคนเดียว จะทำใหการ
สอบสวนท้ังหมดเสียไป ไม
อาจนำมาพิจารณาลงโทษ
ทางวินัยได 

1.เปนนิติกร หรือ 
2.ไดรับปริญญาทางกฎหมาย 
หรือ 
3.ไดรับการฝกอบรมหลักสูตร
การดำเนินการทางวินัย
(เครอืขายคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยฯ) หรือ 
4.มีประสบการณดานการ
ดำเนินการทางวินัย 
5.หนึ่งในกรรมการสอบสวน 
อาจมีคุณสมบัติขางตนเพียง
คนเดียว ก็ทำการสอบสวนได 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย และ
การดำเนินการทางวินัยฯ 
ขอ 31 และ 61  

11.การแตงตั้ง
คณะกรรมการ
สอบสวน เม่ือ
นายกฯเปน
คูกรณี หรือถูก
กลาวหาวา
กระทำผิดรวมกับ
พนักงานสวน
ทองถ่ิน 

นายกฯไมอาจเลือก
กรรมการสอบสวนไดเอง 
โดยลำพัง 

ให ก.จังหวัด ดำเนินการ ดังนี้ 
1.ตรวจสอบ 
2.หากพบวาเปนความจริง 
3.พิจารณาคัดเลือกผูจะเปน
กรรมการสอบสวน 
4.แจงตนสังกัดของผูไดรับ
คัดเลือกทราบ 
5.แจงรายชื่อผูไดรับคัดเลือก
เปนกรรมการใหนายกฯ ออก
คำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการ
สอบสวน 
6.พิจารณาสำนวนสอบสวน
แทนนายกฯ หลังจาก
คณะกรรมการสอบสวนแลว
เสร็จ และเสนอมา 
7.แจงมติ ก.จังหวัด ไปให
นายกฯ สั่งหรือปฏิบัตินามมติ
นั้น 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย และ
การดำเนินการทางวินัย ขอ 
31 วรรคหา,วรรคหก 
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หัวขอ ขอบเขต/เนื้อหาสาระ สรุปข้ันตอนการดำเนินการ/ 

แนวทางปฏิบัติ 

หลักฐานอางอิง/กฎหมาย 

ระเบียบ หนังสือส่ังการท่ี

เกี่ยวของ 

12.การยกเลิก
คำสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการ
สอบสวน 

คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน เม่ือออกแลว
ยกเลิกมิได 

1.เวนแตออกคำสั่งผิด
ขอเท็จจริงในสาระสำคัญ 
2.หากมิใชสาระสำคัญ ตอง
แกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตอง
เทานั้น 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย และ
การดำเนินการทางวินัย ขอ 
31 วรรคเจ็ด ขอ 38 (หรือ
ขอ 40 จังหวัด) 

13.คำสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการ
สอบสวน (แบบ 
สว.1) 

1.ขอความท่ีตองระบุ 

2.ขอความท่ีไมตองระบุ 

1.ชื่อและตำแหนงของผูถูก
กลาวหา 
2.เรื่องท่ีกลาวหา(ระบุเฉพาะ
พฤติการณ) 
3.ชื่อและตำแหนงของ
กรรมการสอบสวน 
1.หามระบุฐานความผิด 
เพราะยังไมไดสอบสวน 
2.ฐานความผิดจะเริ่มระบุ
ตั้งแต สว.3 เปนตนไป 
3.การระบุฐานความผิดใน
คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน (สว.1) ตั้งแตตน จะ
ทำใหไมสามารถสอบสวนให
หมดประเด็น หรือสิ้นกระแส
ความได 
4.เม่ือใชกับวินัยไมรายแรง 
ตัดคำวา "รายแรง"ออก 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย และ
การดำเนินการทางวินัย 
ขอ  32 

13.การแจงคำสั่ง
แตงตั้ง
คณะกรรมการ
สอบสวน (แบบ 
สว.1) 

นายกฯ ตองแจงคำสั่งฯ นั้น 
โดยเร็ว 

1.แจงใหผูถูกกลาวหาทราบ 
2.แจงใหประธานกรรมการ
สอบสวนทราบ เพราะเม่ือ
ประธานฯ รับทราบ เง่ือนเวลา
การสอบสวนจะเริ่มนับทันที 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย และ
การดำเนินการทางวินัย ขอ 
33 และ 40 
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หัวขอ ขอบเขต/เนื้อหาสาระ สรุปข้ันตอนการดำเนินการ/ 

แนวทางปฏิบัติ 

หลักฐานอางอิง/กฎหมาย 

ระเบียบ หนังสือส่ังการท่ี

เกี่ยวของ 

14.คำสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการ
สอบสวน (แบบ 
สว.1) 

1.ขอความท่ีตองระบุ 

2.ขอความท่ีไมตองระบุ 

1.ชื่อและตำแหนงของผูถูก
กลาวหา 
2.เรื่องท่ีกลาวหา(ระบุเฉพาะ
พฤติการณ) 
3.ชื่อและตำแหนงของกรรมการ
สอบสวน 
1.หามระบุฐานความผิด เพราะ
ยังไมไดสอบสวน 
2.ฐานความผิดจะเริ่มระบุตั้งแต 
สว.3 เปนตนไป 
3.การระบุฐานความผิดในคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
(สว.1) ตั้งแตตน จะทำใหไม
สามารถสอบสวนใหหมดประเด็น 
หรือสิ้นกระแสความได 
4.เม่ือใชกับวินัยไมรายแรง ตัดคำ
วา "รายแรง"ออก 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย และ
การดำเนินการทางวินัย 
ขอ  32 

15.การคัดคาน
กรรมการ
สอบสวน 

มีเหตุคัดคานกรรมการ
สอบสวน (5 เหตุ) 

1.ใหผูถูกกลาวหา คัดคาน
กรรมการสอบสวนผูนั้น ภายใน 7 
วัน นับแตวันรับทราบคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
2.ใหนายกฯ ท่ีออกคำสั่งฯ
พิจารณาสั่งการภายใน 15 วัน 
นับแตวันไดรับคำคัดคาน 
3.หากนายกฯไมสั่งการอยางใด
อยางหนึ่งภายใน 15 วัน ถือวาผู
ถูกคัดคานพนจากการเปน
กรรมการสอบสวนทันที (หามเขา
รวมทำการสอบสวน เพราะไมมี
ฐานะเปนกรรมการ 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย และ
การดำเนินการทางวินัย ขอ 
36 และ 38 
1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย และ
การดำเนินการทางวินัย ขอ 
37 
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หัวขอ ขอบเขต/เนื้อหาสาระ สรุปข้ันตอนการดำเนินการ/ 

แนวทางปฏิบัติ 

หลักฐานอางอิง/กฎหมาย 

ระเบียบ หนังสือส่ังการท่ี

เกี่ยวของ 

  สอบสวนแลว) 
(1)ใหเลขานุการ รายงาน
นายกฯ 
(2)ใหเปลี่ยนแปลงตัว
กรรมการท่ีพนจากการเปน
กรรมการนั้น 
4.กรณีท่ีกรรมการเห็นวาตนมี
เหตุจะถูกคัดคาน ก็ให
ดำเนินการเชนเดียวกัน 

 

16.การนับเวลา
สอบสวน 

1.เวลาสอบสวนปกติ 120 วนั 
2.ขยายไดไมเกิน 2 ครั้งๆ ละ
ไมเกิน 30 วัน รวม 180 วัน 

1.ระยะเวลาเริ่มนับเม่ือ
ประธานกรรมการสอบสวน
รับทราบคำสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน 
2.เม่ือครบ 120 วัน 
สอบสวนไมแลวเสร็จให
ประธานกรรมการสอบสวน 
ขอขยายเวลาตอนายกฯ ท่ี
ออกคำสั่งแตงตั้งฯ 
3.เม่ือครบ 180 วัน 
สอบสวนไมแลวเสร็จให
ประธานกรรมการสอบสวนขอ
ขยายเวลาไปยัง ก.จังหวัด 
เพ่ือกำหนดเง่ือนเวลาเรงรัด 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย 
และการดำเนินการทาง
วินัย ขอ 40 
2.การสอบสวนท่ีเกิน 
180 วัน ไมทำการ
สอบสวนท้ังหมดเสียไป 
แตหากคณะกรรมการ
สอบสวนประวิงเวลาอาจ
ถูกรองเรียนกลาวหาเสีย
เอง 
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หัวขอ ขอบเขต/เนื้อหาสาระ สรุปข้ันตอนการดำเนินการ/ 

แนวทางปฏิบัติ 

หลักฐานอางอิง/กฎหมาย 

ระเบียบ หนังสือส่ังการท่ี

เกี่ยวของ 

17.การเนินการ
ทางวินัยแกผูออก
จากราชการไป
แลว 

ถูกกลาวหากอนออกจาก
ราชการ (เวนแตออกเพราะ
ตาย) นายกฯ มีอำนาจ
ดำเนินการทางวินัย เสมือน
วายังมิไดออกจากราชการ 

1.เปนการกลาวหาวากระทำ
ผิดวินัยอยางรายแรงเปน
หนังสือตอ 
(1)ผูบังคับบัญชาของผูนั้น 
(2)ผูมีหนาท่ีสืบสวนสอบสวน 
(3)ผูมีหนาท่ีตรวจสอบตาม
กฎหมาย หรือ 
(1)ผูบังคับบัญชาของผูนั้น
กลาวหาเองเปนหนังสือ 
(2)ถูกฟองคดีอาญา 
(3)ตองหาวากระทำผิดอาญา 

2.ถากลาวหาวากระทำผิด
วินัยอยางไมรายแรง นายกฯ
ไมมีอำนาจดำเนินการทาง
วินัยไดอีก 

 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัย
และการรักษาวินัย และการ
ดำเนินการทางวินัย ขอ 24 

18.การกระทำท่ี
ปรากฏชัดแจง 

ดำเนินการทางวินัย โดย 
1.ไมสอบสวน หรือ 
2.งดการสอบสวน ก็ได 

1.กระทำผิดวินัยอยางไม
รายแรง 
(1)ศาลมีคำพิพากษาถึงท่ีสุด
วากระทำผิด และนายกฯ เห็น
วาขอเท็จจริงตามคำพิพากษา 
ประจักษชัดแลว (ตองแจงใหผู
ถูกกลาวหาทราบคำพิพากษา
ดวย) 
(2)รับสารภาพเปนหนังสือตอ
นายกฯ หรือรับสารภาพตอ 
1.ผูมีหนาท่ีสืบสวน 
2.คณะกรรมการสอบสวน
และไดบันทึกถอยคำรับ
สารภาพเปนหนังสือ 

 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัย
และการรักษาวินัย และการ
ดำเนินการทางวินัย ขอ 27 

2.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัย
และการรักษาวินัย และการ
ดำเนินการทางวินัย ขอ 28 
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หัวขอ ขอบเขต/เนื้อหาสาระ สรุปข้ันตอนการดำเนินการ/ 

แนวทางปฏิบัติ 

หลักฐานอางอิง/กฎหมาย 

ระเบียบ หนังสือส่ังการท่ี

เกี่ยวของ 

  2.กระทำผิดวินัยอยางรายแรง 

(1)ศาลมีคำพิพากษาถึงท่ีสุด 

ใหจำคุก (จริงๆ) (ตองแจงใหผู

ถูกกลาวหาทราบคำพิพากษา

ดวย) 

(2)ละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอ

ในคราวเดียวกันเกิน 15 วัน 

และนายกฯไดสืบสวนแลว 

เห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควร 

(3)รับสารภาพเปนหนังสือตอ

นายกฯ หรือรับสารภาพตอ 

1.ผูมีหนาท่ีสืบสวน 

2.คณะกรรมการสอบสวน 

และไดบันทึกถอยคำรับ

สารภาพเปนหนังสือ 

 

19.การสอบสวน
หรือรวบรวม
พยานหลักฐาน
ตางทองท่ี(อาจ
ไกลโดยระยะทาง 
ไมสามารถ
เดินทางไป
สอบสวนเอง 
ฯลฯ) 

 1.ประธานกรรมการสอบสวน
รายงานตอนายกฯ เพ่ือขอให
นายกฯ/หัวหนาสวนราชการ
ในทองท่ีนั้นสอบสวนหรือ
รวบรวมแทน 
2.ใหนายกฯขอใหนายกฯ/
หัวหนาสวนราชการในทองท่ี
นั้น แตงตั้งขาราชการ/
พนักงานในสังกัดอยางนอย 2 
คน รวมเปน คณะทำการ
สอบสวน 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย และ
การดำเนินการทางวินัย 
ขอ  51 
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หัวขอ ขอบเขต/เนื้อหาสาระ สรุปข้ันตอนการดำเนินการ/ 

แนวทางปฏิบัติ 

หลักฐานอางอิง/กฎหมาย 

ระเบียบ หนังสือส่ังการท่ี

เกี่ยวของ 

20.กรรมการ
สอบสวนเห็น
นอกเหนือจาก
เรื่องท่ีระบุใน
คำสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการ
สอบสวน 
(ในขณะ
สอบสวน) 

กรรมการสอบสวนตอง
กำหนดประเด็นหรือขอ
สำคัญท่ีจะตองสอบสวน 
1.กระทำผิดวินัยอยาง
รายแรงในเรื่องอ่ืน 
2.หยอนความสามารถ 
3.บกพรองในหนาท่ี 
4.ประพฤติตนไม
เหมาะสม 

1.ใหประธานกรรมการสอบสวน 
รายงานไปยังนายกฯ โดยเร็ว 
2.ถานายกฯ เห็นดวย ใหสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการข้ึนทำการ
สอบสวน (แบบ สว.1) 
3.กรรมการสอบสวนจะเปนชุด
เดิมหรือชุดใหมก็ได 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย 
และการดำเนินการทาง
วินัย ขอ 52 

21.การสอบสวน
พาดพิงถึง
พนักงานสวน
ทองถ่ินผูอ่ืน 

พนักงานสวนทองถ่ินผูอ่ืน
นั้น มิใชเปนผูถูกกลาวหา 

1.ใหกรรมการสอบสวนพิจารณา
วาผูนั้นมีสวนกระทำผิดในเรื่อง
นั้นหรือไม 
2.หากเห็นวามี ใหประธาน
กรรมการสอบสวน รายงานไปยัง
นายกฯ โดยเร็ว 
3.ถานายกฯ เห็นดวย ใหสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการข้ึนทำการ
สอบสวน (แบบ สว.1) 
4.กรรมการสอบสวนจะเปนชุด
เดิมหรือชุดใหมก็ได 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย 
และการดำเนินการทาง
วินัย ขอ 53 

22.การโอน 
(ยาย)ระหวางการ
สอบสวน 

คณะกรรมการสอบสวน
ตองสอบตอไปจนแลว
เสร็จ 

ใหนายกฯ คนเดิม และนายกฯคน
ใหม ตรวจความถูกตอง แลวให
นายกฯคนใหม ใชสำนวนนั้น
พิจารณาลงโทษจากสำนวนเดิม
ไดเลย 

 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย 
และการดำเนินการทาง
วินัย ขอ 56 

23.การเสนอ
สำนวนการ
สอบสวน (แบบ 
สว.6) 

1.กรรมการตองมี
ความเห็น 
2.เสนอตอนายกฯโดยตรง 

ไมตองเสนอผานปลัด อปท.
เนื่องจากเปนเรื่องเฉพาะท่ี
กฎหมายกำหนดไว 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย 
และการดำเนินการทาง
วินัย ขอ 58 
2.หนังสือสำนักงาน ก.
อบต.ท่ี มท 0809.6/ว
139 ลงวันท่ี 5 ก.ย.49  
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หัวขอ ขอบเขต/เนื้อหาสาระ สรุปข้ันตอนการดำเนินการ/ 

แนวทางปฏิบัติ 

หลักฐานอางอิง/กฎหมาย 

ระเบียบ หนังสือส่ังการท่ี

เกี่ยวของ 

24.ผูถูกกลาวหา
ตายระหวางการ
สอบสวน 

ยุติการสอบปากคำ ใหคณะกรรมการสอบสวน 
1.รวบรวมพยานหลักฐาน
เทาท่ีมี 
2.วินิจฉัยวาผูตายผิดวินัย
อยางรายแรงหรือไม 
3.ถาผิด จะลงโทษเพียงใด 
4.ปลดออกไดรับบำเหน็จ/ไล
ออกไมไดรับ 
ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในการ
ขอรับบำเหน็จ บำนาญ 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย และ
การดำเนินการทางวินัย ขอ 
24 
2.หลักเกณฑการจายบำเหน็จ
บำนาญขาราชการสวน
ทองถ่ิน 

25.กรณี
พนักงานสวน
ทองถ่ินเก่ียวของ
กับยาเสพติด 
(ผลิต/เสพ/คา 
ฯลฯ) 

ใหนายกฯออกคำสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน 
(ฐานประพฤติชั่วอยาง
รายแรง/ขาดคุณสมบัติ
เบื้องตน) 

1.เสนอขอความเห็นชอบจาก 
ก.จังหวัด เพ่ือสั่งใหออกจาก
ราชการไวกอน 
2.จนกวาคดีจะถึงท่ีสุด 

1.หนังสือสำนักงาน ก.อบต.
,ก.ท.และ ก.จ.ท่ี มท 
0809.1/ว733 ลงวันท่ี 12 
พฤษภาคม 2546 

26.กรณีตองหา
คดีอาญา/ถูกฟอง
คดีอาญา 

ตองดำเนินการทางวินัยไป
พรอมกันดวย 

1.เม่ือลงนามรับทราบขอ
กลาวหาของพนักงาน
สอบสวน (กรณีตองหา
คดีอาญา) 
2.เม่ือศาลประทับรับฟอง 
(กรณีถูกฟองคดี) 
3.นายกฯ ตองแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทาง
วินัย ตามควรแกกรณีทันที 

1.หนังสือสำนักงาน ก.พ.ท่ี 
สร 0905/ว4 ลงวันท่ี 18 
มีนาคม 2509 
2.หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ลับ ท่ี 13333/2498 ลง
วันท่ี 8 กรกฎาคม 2498 
3.หนังสือสำนักงาน ก.อบต.ท่ี 
มท 0809.2/ว740 ลงวันท่ี 
11 พฤษภาคม 2547 
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หัวขอ ขอบเขต/เนื้อหาสาระ สรุปข้ันตอนการดำเนินการ/ 

แนวทางปฏิบัติ 

หลักฐานอางอิง/กฎหมาย 

ระเบียบ หนังสือส่ังการท่ี

เกี่ยวของ 

27.การเลื่อนข้ัน
เงินเดือนระหวาง
ถูกดำเนินการ
ทางวินัย รวมถึง
การเลื่อนระดับ 

1.กรณีแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน
อยางไมรายแรง 

2.กรณีแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน
อยางรายแรง 

1.เลื่อนข้ันเงินเดือนไดตามปกต ิ

2.เลื่อนข้ันเงินเดือนไมได และ
เลื่อนระดับไมได 
(1)ถึงรอบการเลื่อนข้ันเงินเดือน 
ใหรอเลื่อนข้ันโดยกันเงินไว 
(2)สามารถกันเงินไวหลายครั้ง 
จนกวาการสอบสวนจะแลวเสร็จ 

1.หนังสือสำนักงาน ก.จ.
,ก.ท.และ ก.อบต.ท่ี มท 
0809.1/ว71 ลงวันท่ี 22 
มกราคม 2546 

28.มติ ครม.มติ 
ก.พ.ท่ีเก่ียวกับ
วินัย 

นำมาใชกับพนักงานสวน
ทองถ่ินดวย 

ท้ังท่ีมีอยูแลวและจะมีข้ึนใน
อนาคต เฉพาะในเรื่องเก่ียวกับ
วินัยเทานั้น 

1.หนังสือสำนักงาน ก.จ.
,ก.ท.และ ก.อบต.ท่ี มท 
0313.3/ว889 ลงวันท่ี 
30 สิงหาคม 2545 

29.คาสมนาคุณ
คณะกรรมการ
สอบสวน 

สามารถเบิกจายไดเฉพาะ
การสอบสวนวินัยอยาง
รายแรงเทานั้น 

1.เบิกจายจาก อปท.เจาของเรื่อง
ผูออกคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอยางรายแรง 
2.อัตราการเบิกจาย 
(1)สอบสวนตามปกติครั้งละ 
250 บาท 
(2)สอบสวนเพ่ือมีมติสรุป
พยานหลักฐาน และมีมติวา
กระทำผิดวินัยอยางรายแรง
หรือไม ครั้งละ 300 บาท 
(3)เบิกไดเพียงการประชุม 60 
วัน นับแตวันประชุมครั้งแรก 
 

1.หนังสือสำนักงาน ก.อบต.
,ก.ท.และ ก.จ.ท่ี มท 
0809.1/ว381 ลงวันท่ี 
19 มีนาคม 2546 

30.การเสนอ
รายงานการ
สอบสวน (แบบ 
สว.6) 

เสนอตามแบบ สว.6 โดย
ตองมีความเห็นดวย 

เสนอตอนายกฯ ผูออกคำสั่ง
แตงตั้งเพ่ือพิจารณา เวนแตกรณี
ตามขอ 8 เม่ือเสนอแลวถือวา 
การสอบสวนแลวเสร็จ 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย การ
เนินการทางวินัย ขอ 58 
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หัวขอ ขอบเขต/เนื้อหาสาระ สรุปข้ันตอนการดำเนินการ/ 

แนวทางปฏิบัติ 

หลักฐานอางอิง/กฎหมาย 

ระเบียบ หนังสือส่ังการท่ี

เกี่ยวของ 

31.กรณีมี
ความเห็นแยง 

กรรมการสอบสวนผูใดมี
ความเห็นแยง 

1.ใหทำความเห็นแยงแนบไวกับ
รายงานการสอบสวน 
2.ใหถือความเห็นแยงเปนสวน
หนึ่งของรายงานการสอบสวน 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัย
และการรักษาวินัย และการ
ดำเนินการทางวินัย ขอ 58 

32.รายงานการ
สอบสวน (แบบ 
สว.6) 

ตองมีสาระสำคัญ (อยาง
นอย) ดังนี้ 

1.สรุปขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐาน 
2.วินิจฉัยเปรียบเทียบ
พยานหลักฐาน 
3.ความเห็นของกรรมการ
สอบสวน 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัย
และการรักษาวินัย และการ
ดำเนินการทางวินัย ขอ 58 

33.การออก
คำสั่งลงโทษ 
(แบบ ลท.1-4) 

1.กรณีแตงตั้งกรรมการ
สอบสวนวินัยอยางไม
รายแรง 

1.คณะกรรมการสอบสวนเห็นวา
เปนวินัยไมรายแรง (ภาคทัณฑ/
ตัดเงินเดือน/ลดข้ันเงินเดือน) 
นายกฯเห็นวาเปนวินัยไมรายแรง
ดวย นายกฯสามารถลงโทษวินัย
ไมรายแรงไดเลยทุกระดับ 
2.คณะกรรมการสอบสวน หรือ
นายกฯ เห็นวาเปนวินัยอยาง
รายแรง ตองกลับไปตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวนิัยอยาง
รายแรงใหมใหถูกตอง 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัย
และการรักษาวินัย และการ
ดำเนินการทางวินัย ขอ 67 
และ 68 

34.การปฏิบัติ
ตามคำสั่งลงโทษ 

เม่ือนายกฯออกคำสั่ง
ลงโทษ 

1.ใหผูเก่ียวของปฏิบัติตามคำสั่ง
ลงโทษทันที 
2.ไมตองรอการพิจารณารายงาน
ของ ก.จังหวัด 
3.เพราะเปนคนละข้ันตอนกัน 
4.หากเปนข้ันตอนการพิจารณา
รายงานการดำเนินการทางวินัย
ของ ก.จังหวัด เม่ือ ก.จังหวัดมีมติ
เปลี่ยนแปลงเพ่ิม /ลดโทษ  
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัย
และการรักษาวินัย และการ
ดำเนินการทางวินัย ขอ 
67,68,69 และ 70 
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หัวขอ ขอบเขต/เนื้อหาสาระ สรุปข้ันตอนการดำเนินการ/ 

แนวทางปฏิบัติ 

หลักฐานอางอิง/กฎหมาย 

ระเบียบ หนังสือส่ังการท่ี

เกี่ยวของ 

35.การรายงาน
การดำเนินการ
ทางวินัย 

ใหนายกฯรายงานตรง  
ไปยัง ก.จังหวัด 

1.เม่ือนายกฯดำเนินการแลวให
รายงานตรงไปยัง ก.จังหวัดไดเลย 
2.กรณีอำเภอ/จังหวัดชี้มูล เม่ือ
นายกฯดำเนินการแลวใหรายงาน
ตรงไปยัง ก.จังหวัดไดเลย แลว
รายงานผลใหอำเภอหรือจังหวัด
ทราบดวย 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัย
และการรักษาวินัย และการ
ดำเนินการทางวินัย ขอ 70 
2.หนังสือสำนักงาน ก.จ.,ก.ท.
และ ก.อบต.ท่ี มท 0809.2/ว
1703ลงวันท่ี 30 ตุลาคม 
2546 

36.การพิจารณา
รายงานการ
ดำเนินการทาง
วินัย 

1.ก.จังหวัด รับเรื่อง 
2.สงอนุวินัยฯ ทำ
ความเห็น 

1.ก.จังหวัดมีมติเปนประการใด 
ใหนายกฯสั่งปฏิบัติใหเปนไป
ตามนั้น 
2.กรณีมีมติเพ่ิมโทษ ใหนายกฯ
ออกคำสั่งเพ่ิมโทษ 
3.กรณีมติลดโทษ ใหนายกฯออก
คำสั่งลดโทษ 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวนิัย
และการรักษาวินัย และการ
ดำเนินการทางวินัย ขอ 70 

37.การพิจารณา
รายงานการ
ดำเนินการทาง
วินัย เม่ือมีการ
ยื่นอุทธรณคำสั่ง
ลงโทษดวย 

อนุอุทธรณฯ เปนผูทำ
ความเห็น (อนุวินัยฯ ไม
ตองทำความเห็น) 

อนุวินัยฯ ตองสงเรื่องการรายงาน
การดำเนินการทางวินัยใหอนุ
อุทธรณฯ เทานั้นเปนผูทำ
ความเห็น 

1.หนังสือสำนักงาน ก.จ.,ก.ท.
และ ก.อบต.ท่ี มท 
0313.3/345 ลงวันท่ี 18 
กันยายน 2545 

38.การรายงาน
การดำเนินการ
ทางวินัยไปยัง ก.
กลาง 

รายงานตามแบบ สป.1 
(โดยสำนักงาน ก.
จังหวัด) 

เพ่ือศึกษาวิจัยและแนะนำให
ดำเนินการใหถูกตองมีมาตรฐาน
เดียวกัน 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัย
และการรักษาวินัย และการ
ดำเนินการทางวินัย ขอ 70 

39.การเลื่อนข้ัน
เงินเดือน กรณีมี
การรอเลื่อนข้ัน
เงินเดือนไว 

หากถูกลงโทษหนักกวา
ภาคทัณฑ แตไมถึงกับ
ปลด หรือออกไลออก 

1.ใหงดการเลื่อนข้ันเงินเดือนครั้ง
หลังสุดท่ีรอไวครั้งกอนหนานั้น 
เลื่อนใหทุกครั้ง 
2.ใหเลื่อนข้ันเงินเดือนครั้งตอไป
ไดตามปกติ 
 

1.หนังสือสำนักงาน ก.จ.,ก.ท.
และ ก.อบต.ท่ี มท 
0809.6/784 ลงวันท่ี 28 
กุมภาพันธ 2550 
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หัวขอ ขอบเขต/เนื้อหาสาระ สรุปข้ันตอนการดำเนินการ/ 

แนวทางปฏิบัติ 

หลักฐานอางอิง/กฎหมาย 

ระเบียบ หนังสือส่ังการท่ี

เกี่ยวของ 

40.ดุลพินิจใน
การใหความเห็น 

ยอมไมผูกพันผูใชอำนาจวา 
จะตองเห็นตาม 

ดุลพินิจในการใหความเห็นแต
ละระดับ เชน คณะกรรมการ
สอบสวน นายกฯ อนุวินัยฯ 
อนุอุทธรณ หรือ ก.จังหวัด 
ยอมเปนอิสระตอกัน ข้ึนอยูท่ี
เหตุผลในการใชดุลพินิจนั้น 
แตตองเปนไปโดยชอ 

ทฤษฎีการใชดุลพินิจ 

41.การสอบสวน
เพ่ิมเติม 

1.สอบสวนเพ่ิมเติมในชั้น
ของนายกฯ 
2.สอบสวนเพ่ิมเติมในชั้น
ของ ก.จังหวัด 

1.ใหนายกฯกำหนดประเด็น 
2.ให ก.จังหวัด กำหนด
ประเด็น 
3.กรรมการสอบสวนชุดเดิม 
ทำการสอบสวน หาก
กรรมการไมครบองคใหแตงตั้ง
เพ่ิม 
4.กรรมการสอบสวนไมตอง
ทำความเห็น 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย และ
การดำเนินการทางวินัย ขอ 
60 และ 71 

42.อำนาจใน
การออกคำสั่ง
ลงโทษ 

1.เปนอำนาจของนายกฯ 
2.นายกฯ อาจมอบอำนาจ
ใหผูบังคับบัญชาใน อปท.
นั้น ได 

1.นายกฯ ลงโทษไดเองใน
ระดับภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน 
(ไมเกิน 5%ไมเกิน 3 เดือน) 
ลดข้ันเงินเดือน (ไมเกิน 1 
ข้ัน) 
2.อำนาจลงโทษของ
ผูบังคับบัญชาใน อปท.ให
เปนไปตามหลักเกณฑฯ ของ 
ก.จังหวัด และนายกฯ ตอง
มอบอำนาจดวย 
3.หากเปนโทษปลดออก/ไล
ออก ตองเสนอ ก.จังหวัด ให
เห็นชอบกอน นายกฯ จึงออก
คำสั่งได 
 

1.พ.ร.บ.ระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 
15 
2.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย และ
การดำเนินการทางวินัย ขอ 
67 
3.หลักเกณฑและเง่ือนไขฯ 
ของ ก.จังหวัด ขอ 69 
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หัวขอ ขอบเขต/เนื้อหาสาระ สรุปข้ันตอนการดำเนินการ/ 

แนวทางปฏิบัติ 

หลักฐานอางอิง/กฎหมาย 

ระเบียบ หนังสือส่ังการท่ี

เกี่ยวของ 

43.อำนาจการ
พิจารณาเพ่ิมโทษ
ของ ก.จังหวัด 

ตองไมเกินอำนาจของนายกฯ 1.เพ่ิมโทษตัดเงินเดือนไดไม
เกิน 5% ไมเกิน 3 เดือน 
2.ลดข้ันเงินเดือนไดไมเกิน    
1 ข้ัน 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย และ
การดำเนินการทางวินัย ขอ 
67 และ 70 

44.อำนาจใน
การดำเนินการ
ทางวินัย 

1.เปนขาราชการ 

2.ผูบังคับบัญชาปจจุบัน 

1.ผูถูกดำเนินการทางวินัย
ตองมีสถานภาพเปน
ขาราชการ (ยกเวนขอ 24 
ของมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยฯ ซ่ึงออกจากราชการไป
แลว แตยังถูกดำเนินการทาง
วินัยได) 
2.นายกฯ สังกัดปจจุบัน
เทานั้นท่ีมีอำนาจดำเนินการ 
 

1.พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2542 มาตรา 15 
2.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
วินัยและการรักษาวินัย และ
การดำเนินการทางวินัย ขอ 
24 

45.การสั่งพัก
ราชการ/การสั่ง
ใหออกจาก
ราชการไวกอน 

1.สั่งพักราชการหรือสั่งให
ออกจากราชการไดเม่ือมีเหตุ 
2.สั่งพัก/สั่งใหออกตลอดเวลา
ท่ีทำการสอบสวนพิจารณา 
(เวนแตมีขอยกเวน) 

1.ถูกแตงตั้งกรรมการ
สอบสวน (เฉพาะวินัยอยาง
รายแรง) 
2.ถูกฟองคดีอาญา 
3.ตองหาวากระทำความผิด
อาญา 
(2. และ 3. ในเรื่องเก่ียวกับ
การทุจริตตอหนาท่ีราชการ 
หรือเก่ียวกับความประพฤติ
หรือพฤติการณอันไมนา
ไววางใจ ซ่ึงอัยการมิไดรับเปน
ทนายแกตางให และนายกฯ 
เห็นวาหากคงอยูในหนาท่ีอาจ
เกิดความเสีย ฯลฯ) 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับการ
ใหออกจากราชการ ขอ 
12,13 และขอ 17 
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หัวขอ ขอบเขต/เนื้อหาสาระ สรุปข้ันตอนการดำเนินการ/ 

แนวทางปฏิบัติ 

หลักฐานอางอิง/กฎหมาย 

ระเบียบ หนังสือส่ังการท่ี

เกี่ยวของ 

46.การอุทธรณ
โทษทางวินัย 

ผูถูกลงโทษทางวินัย 
(ภาคทัณฑ/ตัดเงินเดือน/ลด
ข้ันเงินเดือน/ปลดออก/ไล
ออก) 

1.ยื่นอุทธรณตอ ก.จังหวัด 
2.ภายใน 30 วันนับแตวัน
รับทราบคำสั่ง 
3.โดยทำเปนหนังสือ 
4.จะอุทธรณแทนผูอ่ืนหรือ
มอบใหผูอ่ืนอุทธรณแทนมิได 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
สิทธิการอุทธรณ การ
พิจารณาอุทธรณและการ
รองทุกข ขอ 1 และ 6 

47.การรองทุกข 1.มิไดถูกลงโทษทางวินัย 
2.ถูกใหออกจากราชการ 
3.เห็นวาผูบังคับบัญชา 
(1)ปฏิบัติตอตนไมถูกตอง 
(2)ไมปฏิบัติตอตนใหถูกตอง 
(3)ปฏิบัติใหเกิดความคับ
ของใจตอตน 

1.ยื่นเรื่องรองทุกขตอ ก.
จังหวัด 
2.ภายใน 30 วัน นับแตวัน
รับทราบเหตุ 
3.โดยทำเปนหนังสือ 
4.จะรองทุกขแทนผูอ่ืนหรือ
มอบใหผูอ่ืนรองทุกขแทนมิได 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
สิทธิการอุทธรณ การ
พิจารณาอุทธรณ และการ
รองทุกข ขอ 21,22 และ 
24 

48.การรองตอ 
ก.กลาง 

ผูอุทธรณ/รองทุกข เห็นวา
มติของ ก.จังหวัด ขัดแยงกับ
มาตรฐานท่ัวไป 

1.มีสิทธิรองตอ ก.กลาง 
2.ให ก.กลางพิจารณา
ดำเนินการตาม พ.ร.บ.
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
พ.ศ.2542 มาตรา 19 วรรค
สอง 
 

1.มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
สิทธิการอุทธรณ การ
พิจารณาอุทธรณ และการ
รองทุกข ขอ 3 
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ระยะเวลาด าเนินการของคณะกรรมการสอบสวนวินัย

ประ านรับทราบค าสั่งแต่งตั้ง
วางแนวทางการสอบสวน

ภายใน 10 วันนับแต่รับทราบค าสั่ง

แจ้งเรื่องกล่าวหา สว 2 
ภายใน 15 วันนับแต่ประธานรับทราบค าสั่ง

รวบรวมพยานหลักฐานของเรื่องร้องเรียน
ภายใน 30 วันนับแต่แจ้ง สว .2 แล้วเสร็จ

แจ้งข้อกล่าวหาและสร ปพยานหลักฐาน สว 3 
ภายใน 15 วันนับแต่รวบรวมพยานหลักฐานฯเสร็จสิ้น

รวบรวมพยานหลักฐานของผู้ถูกกล่าวหา
ภายใน 30 วันนับแจ้ง สว .3 แล้วเสร็จ

จัดท ารายงานการสอบสวน ส ว 6 
ภายใน 30 วันนับแต่รวบรวมพยานหลักฐานฯเสร็จสิ้น
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พิจารณาสั่งการ

ภายใน 15 วันนับแต่รับรายงาน
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          กระบวนการสอบสวนทางวินัย 
 
 
 

 
 

แจ้งผู้ถูกกล่าวหา,แจ้งประธานกรรมการสอบสวน 

รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่กล่าวหา 

แจ้งให้ผู้กล่าวหา/พยาน มาให้ถ้อยค า 

รวบรวมพยานหลักฐานของผู้กล่าวหา 

คณะกรรมการสอบสวนประชุมลงมติ 

ท ารายงานการสอบสวน 

เสนอรายงานการสอบสวนต่อผู้บริหารท้องถิ่นที่แต่งตั้ง

กรรมการสอบสวน 

ประชุมคณะกรรมการสอบสวน ,ก าหนดแนวทาง 

ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งกรรมการสอบสวน 
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กรณีมีมูลว่ากระท าผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรง 

 

                                                                                     

 

 

                                                                                      

 

 

                                                                                                                                

 

 

                                                                                                                                

 

 

 

                                                                                  

             
             
             
             
             
             
             
             
              

 

แต่งตั้งกรรมการสอบสวน

วินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

แต่งตั้งกรรมการสอบสวน

ข้อเท็จจริง 

ด าเนินการสอบสวนตามที่

เห็นสมควร 

ผลการสืบสวนหรือสอบสวน 

หากเห็นว่ามีมูลความผิดทางวินัย

อย่างร้ายแรง 

หากเห็นว่ามีมูลความผิดอย่างไม่

ร้ายแรง 

รายงานผู้บริหารท้องถิ่น รายงานผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งกรรมการ

สอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง 

ผู้บริหารท้องถิ่น 

-ว่ากล่าวตักเตือน , ท าทัณฑ์บน 

-ลงโทษภาคทัณฑ์ , ลงโทษตดัเงินเดือน 

-ลงโทษลดขัน้เงินเดือนตามควรแก่กรณี 

 

 

 

 

รายงาน ก.จังหวัด 

ก.จังหวัดพิจารณา 

ผู้บริหารท้องถิ่นหรือปฏิบัติตามมติแล้วรายงาน ก.จังหวัด 

ก.จังหวัดรายงาน ก.กลางเพื่อศึกษาวิจัยและให้ค าแนะน าชี้แจง

ฯ 

อนุวินัยฯท าความเห็น 
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     กรณีมูลว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

 

 

             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้บริหารท้องถิ่น 

แต่งตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง 

ด าเนินการสอบสวนตามกระบวนการ 

ผลการสอบสวน 

คณะกรรมการฯเห็นว่าไม่ผิดหรือ

ผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
คณะกรรมการฯเห็นว่าผิดวินัย

อย่างร้ายแรง 

รายงานผู้บริหารท้องถิ่น 
รายงานผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นสั่งยุตเรื่องหรือ

ลงโทษหรือทลงทัณฑ์ตามควรแก่กรณี 

รายงาน ก.จังหวัด 

อนุวินัยฯท าความเห็น 

ก.จังหวัดพิจารณามีมติ 

ผู้บริหารท้องถิ่นสั่งหรือสั่งปฏิบัติ

ตามมติแล้ว รายงาน ก.จังหวัด 

รายงาน ก.จังหวัด 

อนุวินัยฯท าความเห็น 

ก.จังหวัดพิจารณามีมติ 

ผู้บริหารท้องถิ่นสั่งหรือปฏิบัติ

ตามมติแล้วรายงาน ก.จังหวัด 
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